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บทคัดยอ 

 วัตถุประสงคของบทความน้ีคือเพื่อศึกษาการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาล

นายชวน หลีกภัย สมัยที่ 1 (ระหวางวันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2535 ถึงวันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2538) 

โดยเนนเฉพาะเรื่องการกำหนดนโยบายและกระบวนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีในการดำเนินนโยบาย

เพื่อแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ซ่ึงเปนปญหาเรื้อรังท่ีตองการ “การแกไขเยียวยา” อยางเรงดวน 

ผลการศึกษาพบวารัฐบาลนายชวน หลีกภัยสมัยที่ 1 ยังคงยึดนโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับ

จังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2531-2535) เปนหลักในการดำเนินโยบายแกไขปญหาการปกครองจังหวัด

ชายแดนภาคใต เมื่อสิ้นสุดกำหนดเวลาของนโยบายดังกลาว รัฐบาลนายชวนก็ไดขยายเวลาการใช

นโยบายนี้ตอไปเปนนโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2537-2541) โดย

มียุทธศาสตร 3 แผนท่ีเสริมซึ่งกันและกัน ไดแก เศรษฐกิจนำ ประชาสัมพันธตาม และความสงบ

เรียบรอยสนับสนุน ทั้งนี้กระบวนการตัดสินใจของรัฐบาล ซ่ึงนำไปสูการกำหนดเปนโยบายสาธารณะนั้น 

เปนรูปแบบ “ตัวแบบเหตุผล” ซ่ึงมุงใหสังคมไดรับผลประโยชนตอบแทนสูงสุด ปรากฏวารัฐบาลชุดนี้ให

ความสนใจตอการสรางโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีจำเปนโดยเฉพาะเครือขายทางหลวงที่ทันสมัย

เพื่อเอื้อตอความสะดวกรวดเร็วในการคมนาคมและขนสงสินคาและบริการของรัฐและประชาชนอันเปน

ประโยชนตอประเทศทางดานเศรษฐกจิ สงัคม และยุทธศาสตร และนำไปสูการสรางเอกภาพและความมัน่คง 

ในการบรหิารบานเมอืงตอไป ผลของการดำเนนินโยบายดงักลาวทำใหเหตุการณความไมสงบลดลงในพืน้ที่ 

คำสำคัญ: รัฐบาลนายชวน หลีกภัย สมัยที่ 1 การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต การกำหนด

นโยบายและกระบวนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี 
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Abstract 

 The objective of this article was to study the solution to the problem of the 

southernmost provinces adopted by Mr. Chuan Leekpai’s government in his first term 

in office (between 23 September 1992 and 13 July 1995). Its focus was only on the 

policy formulation and the decision-making process of the cabinet regarding the 

implementation of its policy to solve the problem of the southernmost provinces, which 

was of “chronic nature” and needed the rapid “remedy”. The research results 

demonstrated that Mr. Chuan Leekpai’s government in his first term in office adopted 

national security policy on the southernmost provinces (1988-1992) as the milestone for 

the implementation of its policy to remedy the administrative problem of the 

southernmost provinces. When the policy was at the time of its discontinuation, Mr. 

Chuan Leekpai’s government extended the time period of the policy’s implementation 

known as national security policy on the southernmost provinces (1994-1998). The 

policy consisted of 3 mutually supportive plans, namely “economics-led, public 

relations-followed, and support by harmony”. The decision-making process of the 

government which led to the formulation of such a public policy was of “rational model” 

aiming for the greatest benefit for the society. 

 The article also demonstrated that this government paid attention to 
building up of necessary economic infrastructure especially modern road network. 
The road network provided a more convenient and higher speed means of 
communication and transportation of goods for both public and private sectors. 
This, in turn, was of great benefit to the country in terms of economic, social and 
strategic aspects, and led to the strengthening of integrity and security in the 
country administration for the years to come. The result of the implementation of 
such a policy led to the reduction of the insurgency in the area. 
Keywords: Mr. Chuan Leekpai’s Government in his first term in office, the 
solution to the problem of the southernmost provinces, the policy formulation and 
the decision-making process of the cabinet 
 

ความนำ 

 ปญหาการปกครองจังหวัดชายแดนภาคใตมีความสืบเนื่องติดตอกันมาเปนเวลานานโดยเฉพาะ

นับต้ังแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตย 

ซ่ึงมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขเปนตนมา รัฐบาลทุกสมัยไดพยายามแกไขปญหานี้มาโดยตลอด



3วารสารสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร    

ทั้งดวยวิธีการท่ีใชการทหารนำการเมืองและวิธีการที่ใชการเมืองนำการทหาร1 แมกระน้ันปญหานี้ก็ยังคงมี

อยูในปจจุบัน โดยมีการเปลี่ยนยุทธวิธีและกลุมเปาหมายไปบาง ในบรรดารัฐบาลที่ประสบความสำเร็จใน

การแกไขปญหาการปกครองจังหวัดชายแดนภาคใต รัฐบาลชวน หลีกภัย สมัยที่ 1 นับวาสามารถแกไข

ปญหานี้ไดในระดับหนึ่ง 

 

ปญหาการปกครองจังหวัดชายแดนภาคใต 

 รัฐบาลนายชวน หลีกภัยสมัยที่ 1 ยังคงประสบปญหาการปกครองจังหวัดชายแดนภาคใตที่

สืบเนื่องมาจากรัฐบาลสมัยกอนๆ2 ไดแกปญหาดานสังคมจิตวิทยา อันเกิดจากความไมเขาใจซ่ึงกันและ

กันระหวางชาวไทยมุสลิมในพื้นที่กับเจาหนาที่ของรัฐท่ีปฏิบัติงานอยูในพื้นที่รวมถึงชาวไทยพุทธในพ้ืนที่ 

และหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของอันนำไปสูความหวาดระแวงไมไววางใจกันในที่สุด 

 ปญหาตอมาคือปญหาดานความไมสงบอันมาจากการกอการรายและโจรผูรายซึ่งยังคงเกิดขึ้น

มาอยางตอเนื่อง 

 ปญหาดานเศรษฐกิจก็เปนปญหาท่ีเกิดขึ้น “เรื้อรัง” ในพื้นที่นี้มาเปนเวลานานชาวบานซึ่งสวน

ใหญเปนชาวมุสลิมยังคงมีฐานะยากจน ยิ่งถาประสบปญหาผลผลิตทางเกษตรกรรมและการประมงซ่ึง

เปนอาชีพหลักลดนอยลง ก็ทำใหอยูในภาวะอดอยาก อันสงผลตอความรูสึกใน “แงลบ” ตอรัฐบาลใน

ลักษณะท่ีรัฐไมใหการ “เหลียวแล” ชวยเหลือในการทำมาหากิน “ของพวกตน” ซ่ึงก็จะโยงไปสูปญหาดาน

สังคมจิตวิทยาไดอีกทางหนึ่ง และยังเปน “กระแส” ที่คนบางกลุมที่ “ไมหวังดี” ตอประเทศชาติใชมา

กระตุนใหประชาชนในพ้ืนท่ีเกดิความรูสกึทีไ่มดแีละเปนปฏปิกษตอรัฐบาล รวมท้ังชาวไทยพุทธมากยิง่ข้ึน 

อันทำใหปญหาความไมสงบในพื้นที่เพิ่มขึ้นดวย 

 ยิ่งกวานั้นการที่หนวยงานตางๆ ของรัฐและขาราชการของรัฐท้ังในสวนกลางและในพ้ืนที่ 

ดำเนินการในลักษณะท่ี “ตางคนตางทำงาน” หรือ “รวมมือกันอยางไมจริงจัง” ก็ทำใหเกดิความซ้ำซอนใน

การทำงาน และการสูญเสียงบประมาณโดยไมจำเปน นำไปสูปญหาดานการขาดเอกภาพในการดำเนินงาน

ซ่ึงทำใหการดำเนินการแกไขปญหาในการปกครองจังหวัดชายแดนภาคใตเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ

และขาดประสิทธิผลในทางปฏิบัติอันอาจกลาวไดวาเปนสาเหตุพื้นฐานของการไมสามารถแกไขปญหาใน

การปกครองจังหวัดชายแดนภาคใตใหสัมฤทธิ์ผลไดอยางแทจริง 
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ทุนสนับสนุนการวิจัยจากสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2552, หนา 88-167.  
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การกำหนดนโยบายของรัฐในการปกครองจังหวัดชายแดนภาคใต 

 การกำหนดนโยบายของรัฐในการปกครองจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย

สมัยที่ 1 มีการดำเนินการดังนี้ 

 1) การใชนโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต 

 รัฐบาลนายชวน หลีกภัยสมัยที่ 1 ไดใชนโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดน

ภาคใต 2 ฉบับ คือ 

 1.1)  นโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2531-2535) 

 รัฐบาลไดยึดนโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2531-2535)3 

เปนหลักในการดำเนินนโยบายแกไขปญหาในการปกครองจังหวัดชายแดนภาคใตดังกลาว โดยมี

วัตถุประสงคสำคัญคือ ใหทุกฝายเขาใจยอมรับความแตกตางทางวัฒนธรรม ใหผูนำมุสลิมมีสวนรวมใน

การแกไขปญหา ยกฐานะความเปนอยูของประชาชน และใหพื้นที่ปลอดภัยจากการกอการราย การ

บอนทำลายทุกรูปแบบ ทั้งนี้เปนไปตามนโยบายที่กำหนดไว 6 ดาน คือ ดานสังคมจิตวิทยา ดานการเมือง 

ดานการตางประเทศ ดานเศรษฐกิจ ดานการรักษาความสงบ และดานการบริหารนโยบาย โดยมี

สำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) เรงรัดติดตามและรายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบผลคืบหนา

อยางตอเนื่อง และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพิจารณาวางแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหสอดคลองกับนโยบาย 

 เมื่อสิ้นสุดการดำเนินนโยบายชวง 5 ปแรก ใน พ.ศ. 2535 รัฐบาลประสบความสำเร็จในการ

แกไขปญหาไดบางประการในขณะท่ีมบีางสวนไมบรรลุตามทีก่ำหนดไวในนโยบายดงัมผีูวจิารณวา 

 

 …การดำเนินนโยบายในชวง 5 ปขางตน สามารถสรางความเขาใจและการ

ลดความหวาดระแวงในหมูคนไทยมสุลมิกบัเจาหนาทีรั่ฐไดในระดบัท่ีนาพอใจ จุดแขง็

สำคญัคอืบทบาทของ ศอ.บต. ทีส่รางรูปธรรมการมสีวนรวมของประชาชนในการพฒันา

และแกไขปญหาโดยเฉพาะการแตงต้ังท่ีปรึกษา ศอ.บต. ซ่ึงเปนภาคผูนำศาสนา  

นักวิชาการและบุคคลที่ผูคนในพื้นที่ใหการเคารพนับถือ ในสวนของการปราบปราม

กลุมกอการรายนัน้ สามารถทำลายขดีความสามารถจนไมสามารถใชกำลงัขนาดใหญ

ตอฝายรฐัได อยางไรกต็ามปญหาการกอการรายกย็งัไมไดหมดไป สวนทีไ่มคบืหนา

ตามที่กำหนดไวในนโยบาย คือ เอกภาพทางความคิดในระดับเจาหนาที่ผูปฏิบัติ…4 

 

3 เปนนโยบายที่เปนผลมาจากการทบทวนนโยบายฉบับ พ.ศ. 2521 และเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป โปรดดู 

สำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, “นโยบายความมั่นคงแหงเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2531-2537)”, อางถึงใน มารค 

ตามไท สมเกียรติ บุญชู. “นโยบายความม่ันคงแหงชาติจังหวัดชายแดนภาคใตเปรียบเทียบในรอบ 30 ป”, เอกสารประกอบการ

สัมมนาโครงการเมธีวิจัยอาวุโส สำนักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย (สกว.) จัดโดยศูนยมนุษยวิทยาสิรินธรและคณะรัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วันศุกรที่ 18 และวันเสารที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2549 เวลา 8.30-16.30 น. ณ หอง 407 ศูนยมานุษยวิทยา

สิรินธร, หนา 42-43. 
4 เรื่องเดียวกัน, หนา 43. 

 



5วารสารสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร    

 รัฐบาลนายชวน หลีกภัย สมัยที่ 1 ไดขยายเวลาการใชนโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับ

จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2531-2535 ตอไป กลาวคือในระหวาง พ.ศ. 2535-2536 ไดมีการพิจารณา

ทบทวนนโยบายนี้ โดยสำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติและศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดน 

ภาคใต หรือเรียกยอๆ วา ศอ.บต. อันนำไปสูการกำหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัด

ชายแดนภาคใตฉบับตอมา ซ่ึงมีชวงระยะเวลาการปฏิบัติงาน 5 ป ระหวาง พ.ศ. 2537-2541 หลังจากนั้น

คณะกรรมการอำนวยการแกไขปญหาความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใตไดเสนอนโยบายความมั่นคง

ฉบับนี้ตอสภาความมั่นคงแหงชาติ ซ่ึงก็ไดเห็นชอบเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาและคณะรัฐมนตรีมีมติ

เห็นชอบใหดำเนินนโยบายดังกลาวได เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2537  

 1.2)  นโยบายความมัน่คงแหงชาติเกีย่วกบัจงัหวดัชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2537-2541)  

 นโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตฉบับนี้เนนในดานการพัฒนา

เศรษฐกิจในพ้ืนที่ เนื่องจากรัฐเชื่อวาเศรษฐกิจเปนเครื่องมือที่มีพลังในการแกไขปญหาและพัฒนาสังคม

ใหเขมแข็งได 

 วตัถปุระสงคทีส่ำคญัของนโยบายน้ี คอื เนนใหมกีารพัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาดานตางๆ 

อยางสมดุลในการรักษาสงเสริมเอกลักษณทางวัฒนธรรมของทองถิ่น เกิดความสัมพันธที่ดีระหวางทาง

ราชการกับประชาชน ใหประชาชนมีสวนรวมแกไขปญหาของตนเอง ใหประชาชนมีความปลอดภัยจาก

ขบวนการโจรกอการราย ตลอดจนใหประเทศมุสลิมเขาใจและรวมมือในการแกไขปญหาอยางสรางสรรค5 

 มีการกำหนดนโยบายรองรับวัตถุประสงครวม 15 ขอ ซ่ึงสรุปสาระสำคัญ คือ ดานการพัฒนา

เศรษฐกิจ สนับสนุนอำนวยความสะดวกการคาและการลงทุนในพื้นที่ โดยเฉพาะในดานการคมนาคม 

การสื่อสารและการบริการของภาครัฐ ดานสังคมจิตวิทยา สงเสริมการมีสวนรวมขององคกร ดานศาสนา 

นักวิชาการ และภาคการเมืองทองถิ่น ในการวางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

และการประกอบอาชีพ ลดชองวางการใชภาษาสื่อสารระหวางประชาชนกับหนวยงานภาครัฐ โดยสงเสริม

การเรียนรูภาษาซึ่งกันและกัน ดานการเมืองการปกครองปรับปรุงใหสถาบันขาราชการเปนที่พึ่งของ

ประชาชนและไมเปนตัวการสรางเง่ือนไขความขัดแยงในสังคม สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนกับ

ภาครัฐ โดยเฉพาะในระบบการปกครองสวนทองถิ่น ดานการรักษาความสงบ เนนปรับปรุงงานดานการ

ขาวทั้งระบบเพ่ือใหใชไดอยางรวดเร็วทันเหตุการณ พัฒนาระบบปองกันชายแดน การปราบปรามการ

กอการราย ระบบปองกันชุมชนในพื้นที่หางไกล ใชมาตรการกดดันปราบปรามควบคูกับมาตรการทางการ

เมืองใหเปาหมายโจรกอการรายกลับเขามาอยูรวมในสังคมอยางปกติสุข ดานการตางประเทศยกระดับ

ความสัมพันธและความรวมมือทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมกับประเทศมุสลิม เพิ่มประสิทธิภาพหนวย

งานในพื้นที่ในการติดตอสัมพันธ สรางความรวมมือพัฒนาพ้ืนที่กับประเทศเพ่ือนบาน6 

5 สำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, “นโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2531-2537)” มติคณะ

รัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ. 2537 อางถึงในเร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 
6 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 
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 ในการนำนโยบายความมั่นคงแหงชาติ เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตไปปฏิบัติใหบรรลุ

เปาหมายนั้น ศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงเปนองคกรในระดับพื้นที่นับวามีบทบาท

สำคัญอยางย่ิงตอระดับความสำเร็จหรือความลมเหลวของการดำเนินงาน ศอ.บต. ไดดำเนินการ

สนับสนุนนโยบายการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใตดวยยุทธศาสตร 3 ยุทธศาสตร ซ่ึงเสริมซึ่ง

กันและกัน คือ “เศรษฐกิจนำ” ในระดับมหภาคไดแก การพัฒนาตามโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 

สามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย หรือ IMT-GT (ยอมาจาก Indonesia-Malaysia-Thailand 

Growth Triangle) การพัฒนาตามแผนงานเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต  

การพฒันาตามโครงการพัฒนาดานเศรษฐกจิและสังคมจงัหวัดชายแดนภาคใตของคณะกรรมการเฉพาะกิจ

เพ่ือพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตในชวงแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) สวนในระดับจุลภาค มุงเนนการแกไข

ปญหาความยากจนเปนหลัก 

 ยุทธศาสตรที่สอง คือ “ประชาสัมพันธตาม” มุงเนนการสรางความเขาใจและขจัดความ

หวาดระแวงใหหมดสิ้นไปโดยเร็ว ดวยการใหเจาหนาที่ของรัฐเขาถึงจิตใจประชาชนเปนหลัก 

 ยุทธศาสตรที่สาม คือ “ความสงบเรียบรอยสนับสนุน” มุงเนนงานการสรางมวลชน โดย

สนับสนุนใหมี “ผูประสานงานอำเภอประจำหมูบาน” แตงต้ังจากขาราชการอำเภอและ “เกลอ” แตงต้ังจาก

เจาหนาที่ตำรวจ ใหออกเยี่ยมเยียนประชาชน เรงแกไขปญหาการกรรโชกทรัพย การเรียกคาคุมครอง  

จัดระบบการขาวใหรูลวงหนา สามารถแกไขปญหาไดทันทวงทีและกำหนดพ้ืนที่พัฒนาหมูบานแบบ

เบ็ดเสร็จบริเวณเทือกเขาสำคัญ โดยเฉพาะเทือกเขาบูโด-สุไหงปาดี เทือกเขาสันกาลาคีรี* 

 การประกาศใชนโยบายความมัน่คงแหงชาติเกีย่วกบัจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2537-2541) 

และยุทธศาสตรในการนำนโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตไปปฏิบัติ  

มีขั้นตอนดังในแผนภูมิที่ 1 และแผนภูมิที่ 2 ตามลำดับตอไปนี้ 

 

 2) การสงเสริมการดำเนินงานของคณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพฒันาจังหวัดชายแดนภาคใต  

(พ.ศ. 2534-2538) 

 รัฐบาลนายชวน หลีกภัย สมัยที่ 1 ยังดำเนินนโยบายสืบเนื่องในเร่ืองการมีคณะกรรมการ

เฉพาะกิจเพื่อพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2534-2538) ตามมติคณะรัฐมนตรี สมัยพลเอก 

ชาติชาย ชุณหะวัณ เมื่อวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2533 ซ่ึงตองการใหมีการประสานงาน พบปะหารือ

ระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาคโดยตรง ลดขั้นตอนการติดตอโดยเอกสาร

* เทือกเขาสันกาลาคีรี เปนแนวเสนกั้นพรมแดนระหวาง ไทยกับมาเลเซีย อยูในเขตพื้นที่จังหวัดสตูล สงขลา และ ยะลา  จุดเริ่มตน

จากเขาชีนา ซ่ึงเปนจุดบรรจบเทือกเขานครศรีธรรมราช บริเวณริมฝงทะเลดานอันดามัน จังหวัดสตูล ทอดตัวไปทางดานตะวันออก 

จนถึงบริเวณตนแมน้ำ โก-ลก อำเภอแวง จังหวัดนราธิวาส รวมความยาว 428 กิโลเมตร ภูเขาที่สูงท่ีสุดของเทือกเขาสันกาลาคีรี คือ 

ภูเขาฮูลูติติปาซา อยูในเขตพื้นที่จังหวัดยะลา สูงประมาณ 1,535 เมตร เทือกเขาสันกาลาคีรี นับเปนสันปนน้ำที่สำคัญโดยเฉพาะของ

แมน้ำปตตานี แมน้ำสายบุรี แมน้ำ โก-ลก และ คลองอูตะเภา. โปรดดูรายละเอียดในเทือกเขาสำคัญของประเทศไทย (ภาคใต),  

[ออนไลน] ใน http://keemao.fix.gs/index.php?topic=120.0 เขาถึงเมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2556. 
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แผนภูมิที่ 1 แสดงข้ันตอนในการประกาศใชนโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดน 

ภาคใต (พ.ศ. 2537-2541) จากขั้นตนถึงคณะรัฐมนตรี 

ทีม่า ปรับปรุงจาก ปยนาถ บนุนาค และคณะ, นโยบายการปกครองของรฐับาลตอชาวไทยมสุลมิใน

จงัหวัดชายแดนภาคใตตัง้แตสมยัรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ-รัฐบาลพนัตำรวจโททักษณิ 

ชินวัตร (4 สงิหาคม พ.ศ. 2531-19 กนัยายน พ.ศ. 2549), ทนุสนบัสนนุการวจัิยจากสำนกังาน 

คณะกรรมการวจัิยแหงชาติ ประจำป 2552, หนา 110. 

เพื่อเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ใหเกิดผลโดยเร็ว โดยแบงเปน 3 ระดับ คือ ระดับ 

คณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต คณะทำงานพิจารณกล่ันกรองโครงการระดับ 

ศอ.บต. และคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจระดับจังหวัด ทั้งนี้มีลักษณะงานเนนหนักในการเรงรัดโครงการ

พัฒนาเศรษฐกิจสังคมเฉพาะในสวนที่มีความสำคัญจำเปน เรงดวน และสามารถแกไขปญหาของ

ประชาชนไดอยางเปนรูปธรรม เห็นผลไดชัดเจน และเอื้ออำนวยตอการแกไขปญหาความมั่นคงและ

สังคมจิตวิทยาในพื้นที่ดวย โดยเนนหนักโครงการ 7 ประเภท ซ่ึงเปนเรื่องของโครงสรางพ้ืนฐาน  

(infrastructure) ไดแก ถนนและสะพาน ไฟฟา โทรศัพท แหลงน้ำอุปโภคบริโภค แหลงน้ำการเกษตร 

การศึกษา โครงการพิเศษ อาทิ สนามบิน ทาเทียบเรือ7 ทั้งนี้คณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2534-2538) มีการดำเนินงานดังแผนภูมิที่ 3 

7 รายงานผลการดำเนินงานคณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตปงบประมาณ 2534-2538 (ตามมต ิ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 27 มนีาคม พ.ศ. 2533), (กรงุเทพฯ: โรงพิมพสวนทองถิน่ กรมการปกครอง, 2539), หนา 3-10. 
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แผนภูมิที่ 2 แสดงยุทธศาสตรในการนำนโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตไป

ปฏิบัติ 

ทีม่า ปรับปรุงจาก ปยนาถ บนุนาค และคณะ, นโยบายการปกครองของรฐับาลตอชาวไทยมสุลมิใน

จงัหวัดชายแดนภาคใตตัง้แตสมยัรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ-รัฐบาลพนัตำรวจโททักษณิ 

ชินวัตร (4 สงิหาคม พ.ศ. 2531-19 กนัยายน พ.ศ. 2549), ทนุสนบัสนนุการวจัิยจากสำนกังานคณะ

กรรมการวจัิยแหงชาติ, 2552, หนา 111. 
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แผนภูมิที่ 3 แสดงกระบวนการอนุมัติในการดำเนินงานของคณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต 

ทีม่า  ปรับปรุงจาก รายงานผลการดำเนินงานคณะกรรมการเฉพาะกิจเพือ่พฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต 

ปงบประมาณ 2534-2538 (ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 27 มีนาคม 2533) (กรุงเทพฯ : 

โรงพิมพสวนทองถิน่ กรมการปกครอง, 2539), หนา 1 และหนา 14. 

 การดำเนินงานของคณะกรรมการเฉพาะกิจฯ นี้ เปนไปตามความตองการของจังหวัดและมี

ความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและนโยบายดานตางๆ ของรัฐบาล คือ8 

 1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) 

 2) นโยบายรัฐบาล ในดาน 

  2.1) การกระจายรายไดและความเจริญไปสูภูมิภาค ที่เนนในเรื่องการขยายบริการพื้นฐาน

ทางเศรษฐกิจและสังคม ใหทั่วถึงทุกภูมิภาค โดยจะดำเนินการในดานการขยายบริการขั้นพื้นฐานดาน

เศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสงเสริมและสนับสนุนใหกระจายอุตสาหกรรมไปสูชนบทมากขึ้น 

8  เรื่องเดียวกัน, บทคัดยอ, ไมปรากฏหนา. 
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  2.2) การสนับสนุนใหมีการจัดทำแผนยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดเพื่อใหการ

พัฒนาเปนไปอยางเหมาะสม ตามศักยภาพและความจำเปนของภูมิภาค และเปนฐานสำหรับการเชื่อมโยง

การพัฒนาดานการคมนาคมขนสง การคา และดานอื่นๆ กับประเทศเพ่ือนบาน 

 3) แนวทางของแผนพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2535-2539)  

 4) นโยบายความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2537-2541)  

 โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2534-2538) ของ

คณะกรรมการเฉพาะกิจฯ ในรัฐบาลนายชวน หลีกภัยสมัยที่ 1 เนนการดำเนินงานพัฒนาดานโครงสราง

พื้นฐานเปนหลัก ทั้งนี้เพราะรัฐบาลมีนโยบายมุงยกระดับการพัฒนาภูมิภาคนี้สูนานาชาติ ดวยการกำหนด

ใหเปนพื้นที่โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 3 ฝาย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย (IMT-GT) โดยอาศัยสภาพ

ทางสังคม วัฒนธรรมของภูมิภาคนี้เปนจุดเชื่อมโยงการพัฒนา ซ่ึงก็สอดคลองกับนโยบายความมั่นคง

แหงชาติเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2537-2541) ซ่ึงเกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลชุดนี้ ที่เนนการ

พัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่เปนงานสำคัญเรงดวน เพื่อใชพลังงานการพัฒนาเศรษฐกิจเปนเครื่องมือสำคัญ

ในการแกไขปญหาและพัฒนาสังคมใหเขมแข็ง9 

 พื้นที่ดำเนินการของคณะกรรมการเฉพาะกิจฯ ในชวงรัฐบาลชุดนี้ก็ยังคงสืบตอพื้นที่เปาหมาย

เรงดวนดานความมั่นคงและสังคมจิตวิทยา ตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของคณะกรรมการ

เฉพาะกิจฯ (พ.ศ. 2534-2538) คือ 

 1. พื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย  

 2. พื้นที่รอยตอระหวางจังหวัด/อำเภอ  

 3. พื้นที่ซ่ึงมีการเคลื่อนไหวของขบวนการโจรกอการรายในลักษณะตางๆ  

 4. พื้นที่หางไกลทุรกันดาร 

 5. พื้นที่ซ่ึงประชาชนมีรายไดนอย 

 นอกจากนี้ยังใหความสำคัญตอพื้นที่เปาหมายดานเศรษฐกิจท่ีเอื้ออำนวยตอการลงทุน การ

สรางงาน รับซ้ือแปรรูปผลผลิตดานการเกษตร และเขตอุตสาหกรรมเพื่อเพิ่มรายไดแกประชาชนในพ้ืนที่

ดวย10 

 ในดานขัน้ตอนการดำเนนิงาน รัฐบาลยงัคงใหคณะกรรมการเฉพาะกจิฯ ดำเนนิการตามขัน้ตอน 

ที่เคยปฏิบัติมาเปน 4 ขั้นตอนสำคัญ คือ ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาวิเคราะหภาพรวมและสถานภาพ

โครงการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบันและแผนงานในอนาคตเนนหนัก

โครงการ 7 ประเภท ขั้นตอนที่ 2 การพิจารณาเรงรัดการดำเนินงานและจัดหาแหลงงบประมาณสนับสนุน

โครงการพัฒนาที่มีความจำเปนเรงดวน ขั้นตอนที่ 3 การสำรวจติดตามและประเมินผล สนับสนุนการ

ดำเนินงานตามโครงการตางๆ เพื่อใหบรรลุเปาหมาย และขั้นตอนที่ 4 การเผยแพรประชาสัมพันธให

ประชาชนทราบเขาใจเจตนารมณของทางราชการในการสนบัสนนุและมสีวนรวมในการพฒันา ดงัแผนภมูทิี ่4 

9 เรื่องเดียวกัน, คำนำ, ไมปรากฏหนา. 
10 เรื่องเดียวกัน, หนา 11-12. 
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แผนภูมิที่ 4 แสดงขัน้ตอนการดำเนนิงานของคณะกรรมการเฉพาะกจิเพือ่พฒันาจงัหวัดชายแดนภาคใต 

ทีม่า  รายงานผลการดำเนินงานคณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต 

ปงบประมาณ 2534-2538 (ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 27 มนีาคม 2533) (กรงุเทพฯ: 

โรงพิมพสวนทองถิน่ กรมการปกครอง, 2539), หนา 14. 

ขั้นตอนท่ี 1  ขั้นตอนท่ี 2  ขั้นตอนท่ี 3  ขั้นตอนท่ี 4 
ศึกษาวิเคราะหภาพรวม
และสถานภาพโครงการ
พัฒนาเศรษฐกิจ / 
สังคม เนนโครงการ 7 
ประเภท 
- ถนน / สะพาน 
- ไฟฟา 
- โทรศัพท 
- แหลงนํ้าอุปโภค / 
บริโภค 

- แหลงนํ้าเกษตร 
- การศึกษา 
- โครงการพิเศษ (อาทิ 
สนามบิน ทาเรือ) 

 

 

พิจารณา / เรงรัดการ
ดําเนินงาน จัดหา
แหลงงบประมาณ
สนับสนุนโครงการ  
เสนอ 
- กม. / อพป. 
- สภาตําบล 
- กพอ. 
- กพจ. 
พิจารณา 
- คณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจฯ ระดับ
จังหวัดพิจารณา 

- คณะทํางานพิจารณา
กลั่นกรองโครงการ
ในระดับ ศอ.บต. 

เห็นชอบ 
- คณะกรรมการ
เฉพาะกิจฯ 
เสนอของบประมาณ 
- คณะรัฐมนตรี 

 

สํารวจติดตามและ
ประเมินผล 
- รายงานความคืบหนา 

/ ปญหา อุปสรรค 
- ประชุมติดตามผล 
- สํารวจ / พื้นท่ี
โครงการ 
- ตรวจเย่ียม ติดตาม 
ผลการดําเนินงาน  

 
 

เผยแพร / 
ประชาสัมพันธ 
- แถลงผลการประชุม 
- สื่อมวลชนตรวจเยี่ยม 
- รายงานผลการ
ดําเนินงาน 
- จัดทําเอกสาร / 
บทความรายการวิทยุ 

- สงเสริมบทบาทผูนํา
ทองถ่ิน ศาสนา ใหมี
สวนรวมในการ
ดําเนินงานของ
คณะกรรมการ 

 

 3) การดำเนินงานดานงบประมาณ 

 ในดานงบประมาณ11 แตเดิมคณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ไดรับ

อนุมัติใหใชงบกลางรายการเงินสำรองจายกรณีฉุกเฉินหรือจำเปนเพื่อเปนคาใชจายในการบริหารงาน 

สำหรับงบประมาณในการดำเนินการตามโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงคณะกรรมการ

เฉพาะกิจฯ ไดใหความเห็นชอบนั้น บางสวนไดรับความรวมมือจากหนวยงานตางๆ บรรจุเขาแผนงาน

11 เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
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ปกติ สวนที่เหลือไดขอแปรญัตติงบประมาณเพ่ิมเติมจากสภาผูแทนราษฎร ตลอดจนขออนุมัติใช

งบประมาณกลางป (ถามี) และงบกลางรายการเงินสำรองจายกรณีฉุกเฉินหรือจำเปนตามแตกรณี 

 อยางไรก็ตามไดมีการพิจารณาในชวงรัฐบาลนายชวน หลีกภัย สมัยที่ 1 ไดขอสรุปวา ตั้งแต

ปงบประมาณ 2538 เปนตนไป โครงการพัฒนาเศรษฐกิจ/สังคม ที่ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

เฉพาะกิจเพ่ือพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต สำนักงบประมาณไดจัดโครงการดงักลาวไวในแผนงานเรงรัด

พัฒนา 5 จังหวัดชายแดนภาคใต ของเอกสารงบประมาณ ทั้งนี้เพื่อใหสามารถมองเห็นภาพการจัดสรร

งบประมาณของรัฐบาล ผลการดำเนินงาน/โครงการตางๆ ไดอยางชัดเจน และสามารถติดตาม ประเมิน

ผลไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

กระบวนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีในการกำหนดนโยบายและการดำเนินงานในการแกไขปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต 

 การกำหนดนโยบายและการดำเนินงานแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตองผาน

กระบวนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีนายชวน หลีกภัยสมัยที่ 1 ในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีระหวางป 

2535-253812 

 จากการศึกษาเอกสารการประชุมคณะรัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตในชวง 

“รัฐบาลชวน 1” สามารถอธิบายไดตามลำดับ ดังนี้13 

 1) สรุปขอมูลพื้นฐานของการประชุมคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต 

 พ.ศ. 2535 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตรวม 4 ครั้ง 

จำนวน 4 เร่ือง คือ ในเดือนตุลาคม 2 ครั้ง 2 เรื่อง เดือนพฤศจิกายน 2 ครั้ง 2 เรื่อง วาระท่ีเสนออยูใน

วาระเสนอเพื่อพิจารณา 2 เรื่อง และเสนอเพื่อทราบ 2 เรื่อง  

 สาระของเร่ืองท่ีเสนอ เรื่องเสนอเพื่อพิจารณาเร่ืองแรกเก่ียวกับการแถลงนโยบายของรัฐบาล

ในเร่ืองการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค เร่ืองท่ีเกี่ยวของกับภาคใตกลาวถึงการริเร่ิมพัฒนาพ้ืนที่

ชายฝงทะเลภาคใต โดยจะพิจารณาเปดพื้นที่เขตเศรษฐกิจเสรี ตามความเหมาะสมในพื้นที่ 5 จังหวัด

ชายแดนภาคใต เร่ืองท่ีสองเกี่ยวกับการซักซอมทำความเขาใจขาวคำแถลงนโยบายของรัฐบาลในสวนของ

จังหวัดชายแดนภาคใตเปนเนื้อหาสาระเดิมกับเรื่องแรกสวนเรื่องแจงเพื่อทราบ ไดแก เรื่องขอตั้งคณะ

กรรมาธิการวิสามัญศึกษาและสอบสวนขอเท็จจริงกรณีสถานการณ 5 จังหวัดชายแดนภาคใตและเร่ืองขอ

ใหประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี กำหนดใหการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อขยายทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 4057  สายตากใบ เขตอำเภอตากใบ อำเภอสุไหงโก-ลก เปนกรณีที่มีความจำเปนเรงดวน 

เพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา หนวยงานท่ีเสนอ ไดแก สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 2 เร่ือง สภา

ผูแทนราษฎร 1 เร่ือง กระทรวงคมนาคม 1 เรื่อง มติ สวนใหญเปนมติเห็นชอบตามที่เสนอ  

12 โปรดดูรายละเอียดใน ปยนาถ บุนนาค และคณะ, นโยบายการปกครองของรัฐบาลตอชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต

ตัง้แตสมยัรฐับาลพลเอกชาตชิาย ชุณหะวณั-รัฐบาลพนัตำรวจโททักษณิ ชินวัตร (4 สงิหาคม พ.ศ. 2531-19 กนัยายน พ.ศ. 2549), 

ทุนสนับสนุนการวิจัยจากสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ประจำป 2552, หนา 117-123. 
13 หองสมดุสำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตร,ี รายงานการประชุมคณะรัฐมนตรีชุดนายชวน หลกีภยั พ.ศ. 2535-2538. 



13วารสารสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร    

 ประเด็นท่ีนาสนใจ ในปแรกของคณะรัฐมนตรีชุดนี้เร่ืองท่ีประชุมในคณะรัฐมนตรียังเปนเร่ือง

ของนโยบายและการปรับปรุงแกไขนโยบาย มีการกลาวถึงนโยบายเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต โดย

จะวางแผนพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคใตเพื่อเชื่อมโยงทะเลอันดามันกับอาวไทยดวยสะพานเศรษฐกิจ

และการพิจารณาเปดพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ สำหรับเร่ืองขอแตงต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาและ

สอบสวนขอเท็จจริงกรณีสถานการณ 5 จังหวัดชายแดนภาคใตซ่ึงสภาผูแทนราษฎรมีมติใหแตงต้ัง

จำนวน 21 นาย โดยที่ประชุมมีมติใหนายอารีเพ็ญ อุตรสินธุ เปนประธาน และใหคณะกรรมาธิการ

วิสามัญจัดทำรายงานการพิจารณาและสอบสวนขอเท็จจริงมาเสนอตอที่ประชุมจำนวน 1 ชุดนั้น ไดมีการ

นำเสนอในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

 พ.ศ. 2536 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตรวม 19 ครั้ง 

จำนวน 23 เร่ือง คือ เดือนกุมภาพันธ 2 เรื่อง เดือนมีนาคม 2 เรื่อง เดือนเมษายน 1 เรื่อง เดือน

พฤษภาคม 1 เรื่อง เดือนมิถุนายน 4 เรื่อง เดือนกรกฎาคม 1 เรื่อง เดือนสิงหาคม 4 เรื่อง เดือน

กนัยายน 2 เร่ือง เดือนตุลาคม 1 เรื่อง เดือนพฤศจิกายน 1 เรื่อง เดือนธันวาคม 4 เรื่อง วาระท่ีเสนออยู

ในวาระเสนอเพื่อพิจารณา 3 เรื่อง และเสนอเพื่อทราบ 20 เรื่อง 

 สาระของเร่ืองที่เสนอ เปนรางพระราชกฤษฎีกาในเรื่องตางๆ 4 เรื่อง สวนใหญเกี่ยวเนื่องกับ

การสรางและขยายทางหลวง คือ รางพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการกำหนดบริเวณที่ดินปาเขาใหญ จังหวัด

ปตตานีและจังหวัดยะลาใหเปนอุทยานแหงชาติน้ำตกทรายขาว รางพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการกำหนด

เขตที่ดินบริเวณที่จะเวนคืนเพื่อขยายทางหลวงแผนดินหมายเลข 410 สายดวนเขตเทศบาลเมืองปตตานี 

เขตเทศบาลตำบลเบตง อำเภอเมืองยะลา อำเภอบันนังสตา รางพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการกำหนดเขต

ที่ดินในบริเวณที่จะเวนคืนเพื่อสรางและจะขยายทางหลวงหมายเลข 4157 สายยะหริ่ง สายบุรี และราง

พระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการกำหนดเขตท่ีดินบริเวณท่ีจะเวนคืนในทองท่ีตำบลคลองใหม อำเภอยะรัง 

จังหวัดปตตานี เปนเรื่องเกี่ยวกับการสรางและปรับปรุงทางหลวงโดยตรงจำนวน 6 เรื่อง ไดแก การ

อนุมัติแผนการกอสรางทางสายหลักใหเปน 4 ชองจราจร การจางเหมาทำการบูรณะปรับปรุงทางหลวง

หมายเลข 4056 สายบานมะนังตายอ อำเภอสุไหงปาดี รวมปรับปรุงทางเดิมอีก 3 สาย การขออนุมัติปรับ

แผนการกอสรางเสนทางเพื่อความมั่นคงสายอำเภอเบตง จังหวัดยะลา บานภูเขาทองอำเภอสุคิริน 

จังหวัดนราธิวาส การขออนุมัติผูกพันขามปงบประมาณเพ่ือจางเหมาทำการกอสรางทางตามโครงการเงินกู 

เพื่อพัฒนาทางหลวงเงินกู ADB (ทางหลวงหมายเลข 43 สายอำเภอจะนะ-อำเภอเทพา-ทางแยกไป

ปตตานี) ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีเร่ืองกำหนดใหการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อสรางทางหลวง

แผนดินหมายเลข 4157 สายปะนาเระ สายบุรี เปนกรณีมีความจำเปนเรงดวนและเร่ืองการขออนุมัติทำ

สัญญากอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณเพื่อจางเหมาทำการบูรณะและปรับปรุงทางหลวงแผนดินหมายเลข 

410 สายแยกเขาบันนังสตา-บานบอหิน  

 นอกจากนี้เปนเรื่องเกี่ยวกับการดำเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลจำนวน 6 เรื่อง คือ การ

ดำเนินงานตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทยระหวางเดือนตุลาคม-ธันวาคม พ.ศ. 2535 เกี่ยวกับการ

พัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเนนการรักษาความสงบเรียบรอยความมั่นคงและการพัฒนาเศรษฐกิจ 

คุณภาพชีวิต และการแกไขปญหา การรายงานผลการดำเนินงานตามนโยบายคณะรัฐมนตรีในโครงการ
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หมูบานจุฬาภรณพัฒนาและโครงการฮารัปปนบารู (แปลวา ความหวังใหม) การดำเนินงานตามนโยบาย

กระทรวงมหาดไทยในการพัฒนาพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใตในดานตาง ๆ (รวมทั้งการกอสรางถนน

จากสตูลไปรัฐเปอรลิศ) โดยมีจุดมุงหมายสำคัญคือเพื่อลดความขัดแยงและสงเสริมความรวมมือใหมาก

ยิ่งข้ึน รายงานการประเมินสถานการณโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย  

(IMT-GT) และศักยภาพการพัฒนาพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใตโดยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (มีโครงการขยายถนนบานฉลุง สตูล-อำเภอรัตภูมิ สงขลา และจากอำเภอ

รัตภูมิ-แยกสาย 41  4) สรุปสถานการณอุทกภัยภาคใตและขออนุมัติวงเงินชวยเหลือผูประสบ

สาธารณภัย โดยกระทรวงมหาดไทย และสรุปสถานการณอุทกภัยภาคใตจากพายุดีเปรสช่ัน “แมนนี” 

โดยกระทรวงมหาดไทยซ่ึงท้ัง 2 สถานการณมีจังหวัดชายแดนภาคใตรวมอยูดวยคือ สงขลา ปตตานี 

ยะลา และนราธิวาส  

 ในขณะเดียวกันมีเร่ืองเก่ียวกับความไมสงบเรียบรอยและการแกไขปญหาอยางเรงดวนจำนวน 

4 เรื่อง คือเรื่องคนรายเผาโรงเรียนในเขตจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส และสงขลา การขอใหชวยสราง

และซอมแซมโรงเรียนในภาคใต 35 โรงเรียน การกอการรายของกลุมโจรกอการรายที่จังหวัดยะลาและ

เรื่องการไปตรวจราชการภาคใตและการไปเยี่ยมผูบาดเจ็บจากเหตุการณของนายกรัฐมนตรี เปนเรื่องการ

ประกอบอาชีพโดยตรง 1 เรื่อง คือ โครงการสงเสริมการจัดตั้งสหกรณในกลุมผูผลิตยางพารา เรื่องเกี่ยว

กับประวัติศาสตร การศึกษาและวัฒนธรรม 1 เรื่อง คือ การขออนุมัติโครงการจัดตั้งหอจดหมายเหตุ 

แหงชาติและโครงการจัดตั้งหอสมุดแหงชาติในสวนภูมิภาคตามแผนพัฒนาการศึกษา การศาสนาและ

วัฒนธรรมระยะท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) ของกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงท้ัง 2 โครงการ มีจังหวัดยะลาและ

สงขลา อยูในเขตพื้นท่ีของโครงการดวย สวนเรื่องสุดทายคือรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาศึกษาและสอบสวนขอเท็จจริงกรณีสถานการณใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใตโดยเสนอทั้งแนว

การแกไขปญหาเรงดวนทางดานเศรษฐกิจดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานการศึกษา ดานปญหาการกอการ

ราย และดานการตางประเทศ พรอมทั้งใหขอสังเกตอีก 7 ประการ ซ่ึงมีเรื่องการใหปรับปรุงขยายเสนทาง

ที่มีอยู รวมทั้งใหสรางเพิ่มเติมตามความจำเปนเรงดวนดวย  

 หนวยงานที่เสนอ ไดแก กระทรวงคมนาคม 6 เรื่อง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 5 เรื่อง 

กระทรวงมหาดไทย 4 เรื่อง สำนักนายกรัฐมนตรี 3 เรื่อง นอกนั้นหนวยงานละ 1 เรื่อง คือ กระทรวง

กลาโหม กระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ มติ สวนใหญเปนมติทราบ และเห็น

ชอบตามที่เสนอ  

 ประเด็นท่ีนาสนใจ คือ ในการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2536 นี้ จะเห็นวามีการกลาวถึง

เร่ืองภาคใตในที่ประชุมอยางสม่ำเสมอ โดยปรากฏหัวเร่ืองอยูในรายงานการประชุมคณะรัฐมนตรีอยาง

ตอเนื่องทุกเดือน โดยเฉพาะภายหลังจากเหตุการณการลอบวางเพลิงเผาโรงเรียนเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม  

พ.ศ. 2536 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีใหความสนใจในการติดตามผลการดำเนินงานอยางตอเนื่อง ในสวน

ของนายกรัฐมนตรีเองก็ไดเดินทางลงไปตรวจราชการในพ้ืนที่ดวยตนเอง นอกจากนี้เรื่องท่ีรัฐบาลใหความ

สำคัญอยางมากคือ เรื่องการสราง ปรับปรุงและขยายทางหลวงท่ีทันสมัยเชื่อมตอระหวางจังหวัด 
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 พ.ศ. 2537 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตรวม 11 ครั้ง 

จำนวน 13 เร่ือง คือ เดือนมกราคม 4 เรื่อง เดือนกุมภาพันธ 1 เรื่อง เดือนมีนาคม 2 เดือนพฤษภาคม 

1 เร่ือง เดือนสิงหาคม 1 เรื่อง เดือนกันยายน 1 เรื่อง เดือนตุลาคม 1 เรื่อง เดือนพฤศจิกายน 1 เรื่อง 

เดือนธันวาคม 1 เรื่อง วาระท่ีเสนออยูในวาระเสนอเพื่อพิจารณา 3 เรื่อง และเสนอเพื่อทราบ 10 เรื่อง  

 สาระของเร่ืองที่เสนอเกี่ยวกับเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตและการแกไข

ปญหาอยางเรงดวนจำนวน 5 เรื่อง คือ การลอบวางระเบิดรถไฟท่ีนราธิวาส การจับกุมผูตองหากรณีวาง

ระเบิดในภาคใต โครงการปองกันปราบปรามการกอการรายและอาชญากรรมในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดน

ภาคใต กระทูถามเรื่องเหตุการณภาคใต กรณีการเผาโรงเรียนและการกอวินาศกรรม และโครงการจัดชุด

จักรยานยนตรักษาความปลอดภัยอยูในจังหวัดชายแดนภาคใต (เพิ่มเติม) เกี่ยวกับการสราง ขยายและ

ปรับปรุงทางหลวงแผนดินจำนวน 5 เร่ือง คือ การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อขยายทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 410 สายตอเขตเทศบาลเมืองปตตานีควบคุม-ตอเขตเทศบาลตำบลเบตงควบคุมตอนอำเภอ

เมืองปตตานี-อำเภอเมืองยะลา เปนกรณีที่มีความจำเปนโดยเรงดวน และทางหลวงแผนดิน หมายเลข 

4067 สายโกตาบารู-บรรจบทางหลวงแผนดินหมายเลข 4060 ตอนพงมูซู-บรรจบทางหลวงแผนดิน

หมายเลข 4060 เปนกรณีที่มีความจำเปนเรงดวนทางหลวงแผนดินหมายเลข 4062 สายตอเขตเทศบาล

ตำบลเบตงควบคุม-บรรจบทางหลวงแผนดินหมายเลข 4057 (บูเกะตา) ตอนตอเขตเทศบาลตำบลเบตง

ควบคุม-คลองกะปะ เร่ืองขออนุมัติทำสัญญากอหนี้ผูกพันขามปงบประมาณ เพื่อจางเหมาทำการบูรณะ

และปรับปรุงทางหลวงสายอำเภอสุไหงปาดี-อำเภอสุไหงโก-ลก เรื่องกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่

ที่จะเวนคืนเพื่อสรางและขยายทางหลวงแผนดินหมายเลข 4056 สายแยกทางหลวงแผนดินหมายเลข 

4055 (มะนังตายอ)-เขตแดนตอนแยกทางหลวงแผนดินหมายเลข 4055 (มะนังตายอ)-อำเภอสุไหงปาดี 

โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งริมแมน้ำโกลก การขออนุมัติเงินงบกลางป 2537 เพื่อดำเนินงานตาม

แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใตของกระทรวงศึกษาธิการ และรางพระราชกฤษฎีกาถอน

สภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะที่ราชพัสดุในทองท่ี

ตำบลจวบ กิ่งอำเภอเจาะไอรอง จังหวัดนราธิวาส  

 หนวยงานท่ีเสนอ ไดแก กระทรวงมหาดไทย 5 เรือ่ง กระทรวงคมนาคม 4 เรือ่ง หนวยงานละ 1 

เร่ือง ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการคลัง สำนักนายกรัฐมนตรี และสำนักเลขาธิการคณะ

รัฐมนตรี มติ สวนใหญเปนมติทราบ และเห็นชอบตามที่เสนอ  

 ประเด็นท่ีนาสนใจ ใน พ.ศ. 2537 จะเห็นไดวามีการประชุมเกี่ยวกับเร่ืองจังหวัดชายแดนใต

ทุกเดือนอยางนอยเดือนละ 1 เรื่อง ซ่ึงในปนี้ก็เชนเดียวกับป 2536 คือ มีการประชุมบอยครั้ง เรื่องการ

เวนคืนที่ดินเพื่อขยายทางหลวงหลายเสนทางในภาคใต ซ่ึงสะทอนถึงการท่ีรัฐบาลใหความสนใจในการ

พัฒนาสาธารณูปโภคท่ีเปนโครงสรางพ้ืนฐานเพื่อนำความเจริญลงไปสูจังหวัดชายแดนภาคใต อันเปน

สวนหนึ่งในนโยบายหลักของรัฐบาลในการแกไขปญหาในพ้ืนที่ดังกลาว นอกจากนี้ยังคงมีการติดตาม

ประเด็นการกอการรายอยางตอเนื่องแตมีจำนวนลดลงจากปกอน อันแสดงใหเห็นวาคดีความและปญหา

บางสวนไดรับการแกไขและคลี่คลายไปแลวตามกระบวนการทางกฎหมาย ทำใหมีการนำเรื่องมาพิจารณา

ในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีนอยลง  
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 พ.ศ. 2538 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตรวม 8 ครั้ง 

จำนวน 6 เร่ือง คือ เดือนมกราคม 3 เรื่อง เดือนกุมภาพันธ 1 เรื่อง เดือนมีนาคม 1 เรื่อง และเดือน

เมษายน 1 เร่ือง วาระท่ีเสนอ อยูในวาระเสนอเพื่อพิจารณา 1 เรื่อง และเสนอเพื่อทราบ 7 เรื่อง  

 สาระของเร่ือง เกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อสรางและขยายทางหลวงแผนดิน

จำนวน 4 เร่ืองไดแก รางประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีกำหนดใหมีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อสราง

และขยายทางหลวงแผนดินหมายเลข 4157 สายยะหริ่ง-สายบุรีตอนอำเภอยะหริ่ง-อำเภอปะนะเระ เรื่อง

กำหนดใหการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อขยายทางหลวงแผนดินหมายเลข 409 สายควนเนียง-ทาเรือ

เกาะนก ตอนโคกประดู-อำเภอเมืองสตูล หมายเลข 4063 (โกตาบารู)-สามแยกโตะปะเกะ-ทุงวังพญา-

บรรจบทางหลวงแผนดินหมายเลข 4092 (พิเทน) ทางหลวงแผนดินหมายเลข 43 สายบานคูหา-ยะรัง 

ตอนอำเภอจะนะ นอกจากนี้เกี่ยวกับเรื่องความรวมมือกันระหวางมาเลเซียกับไทย คือการขออนุมัติ

งบประมาณดำเนินโครงการแกไขปญหาขบวนการโจรกอการราย (ขจก.) รวมกับตำรวจมาเลเซียของ

สำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (กอ.รมน.)  

 หนวยงานที่เสนอ ไดแก กระทรวงคมนาคม จำนวน 4 เรื่อง สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี หนวยงานละ 1 เรื่อง มติ เปนไป

ตามที่เสนอคือรับทราบ  

 ประเด็นท่ีนาสนใจ ใน พ.ศ. 2538 เรื่องเกี่ยวกับจังหวัดภาคใตที่เสนอในที่ประชุมคณะ

รัฐมนตรีมากที่สุดคือ เรื่องการเวนคืนที่ดินเพื่อขยายทางหลวงหลายเสนทางในภาคใต โดยเปนเรื่องที่

สืบเนื่องมาจากป 2537 สะทอนใหเห็นถึงความพยายามอยางเรงดวนของรัฐบาลในการขยายเสนทาง

คมนาคมและความเจริญไปยังพ้ืนที่ภาคใต สวนในเรื่องการแกไขปญหาการกอการรายนั้นมีการขออนุมัติ

งบประมาณเพ่ือดำเนินการแกไขปญหารวมกับมาเลเซียซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติงบประมาณตามท่ีขอ 

แสดงถึงความพยายามในการแกไขปญหาอยางตอเนื่องและเห็นถึงความรวมมือระหวางไทยกับมาเลเซีย 

 2) ประเด็นวิเคราะหเกี่ยวกับกระบวนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี 

จะเห็นไดวาตลอดระยะเวลาประมาณ 2 ป 10 เดือนของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย สมัยที่ 1 มีการนำเรื่อง

จังหวัดชายแดนภาคใตเขาในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 40 ครั้ง รวมจำนวน 46 เรื่อง ซ่ึงทำให สามารถ

วิเคราะหกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาลในการกำหนดและดำเนินนโยบายตอจังหวัดชายแดนภาคใต 

เมื่อมีขอเรียกรองและขอสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ ที่ทำหนาที่เกี่ยวของกับการดำเนินนโยบายในการ

ปกครองจังหวัดชายแดนภาคใตไดดังตอไปนี้ 

 2.1) การนำเสนอเร่ืองเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 

  2.1.1) วัตถุประสงคของเร่ืองท่ีนำเสนอตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรี  

  เร่ืองท่ีนำเสนอเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรี จำนวน 46 เรื่องน้ีเปนเรื่องเสนอโดยมี

วัตถุประสงคเพื่อทราบถึง 38 เรื่อง และเร่ืองเสนอเพื่อพิจารณาเพียง 8 เรื่อง แสดงใหเห็นวาเปนเรื่องท่ีมี

การพิจารณากล่ันกรองเห็นชอบจากหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยตรงมาแลว และนายกรัฐมนตรีหรือรอง

นายกรัฐมนตรีผูรักษาการแทนนายกรัฐมนตรีเห็นชอบแลวนำเสนอเขาที่ประชุมเพื่อใหคณะรัฐมนตรีรับ

ทราบ สวนเรื่องท่ีเสนอเพื่อพิจารณาซ่ึงมีจำนวนนอยกวาเรื่องเสนอเพื่อทราบถึง 4 เทา ก็ไดรับมติเห็นชอบ
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ตามเรื่องท่ีเสนอจากคณะรัฐมนตรี ไมมีการโตแยงหรือเปดประเด็นใหม 

  2.1.2) หนวยงานสำคัญท่ีเสนอเรื่องเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรี  

  หนวยงานที่เสนอเรื่องเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมากที่สุดคือ กระทรวงคมนาคมจำนวน 

17 เร่ือง รองลงมาตามลำดับคือ กระทรวงมหาดไทย 10 เรื่อง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 5 เรื่อง 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสำนักนายกรัฐมนตรีหนวยงานละ 4 เรื่อง กระทรวงศึกษาธิการ 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

หนวยงานละ 2 เรื่อง กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง และสำนักงานสภาความมั่นคงแหงชาติหนวย

งานละ 1 เร่ือง จำนวนเรื่องของการเสนอเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีของหนวยงานตาง ๆ ดังกลาว อาจนำ

มาเปนตัวชี้วัดใหเห็นวาหนวยงานหลักที่มีความสัมพันธเกี่ยวของกับการปกครองจังหวัดชายแดนภาคใต

มากที่สุด 3 ลำดบัแรกในรัฐบาลสมัยนี้ คือ กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงเกษตร

และสหกรณ นอกนั้นเปนหนวยงานเสริม หนวยงานหลัก ที่นาสนใจคือกระทรวงคมนาคมมีเรื่องเสนอ

เขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีถึงเกือบ 2 เทา ของกระทรวงมหาดไทยซึ่งรับผิดชอบในการปกครองพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใตโดยตรง สะทอนใหเห็นการใหความสำคัญตอการสราง ปรับปรุงและขยายเสนทาง

หลวงท่ีทันสมัย ซ่ึงเปนโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจท่ีสำคัญลงสูพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเปน

เครือขายจำนวนมากดังท่ีรัฐบาลไดกำหนดไวในนโยบายหลักในการบริหารบานเมืองต้ังแตเขารับหนาที่ 

โดยแถลงนโยบายที่เนนการกระจายความความเจริญสูภูมิภาค และในทางปฏิบัติไดมีการขยายเสนทาง

หลวงสูพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตอยางตอเนื่องทุกปโดยเฉพาะจากป 2536 เปนตนมา  

  2.1.3) ผูนำเรื่องเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 

  ปรากฏวาผูนำเรื่องหรือ “ปจจัยนำเขา” (input) ซ่ึงเปนขอเรียกรองหรือขอสนับสนุนเขาสูที่

ประชุมคณะรัฐมนตรีสวนใหญคือนายกรัฐมนตรีจำนวน 21 เรื่อง รองลงมาคอืรองนายกรฐัมนตรสีัง่และ

ปฏบิตัริาชการแทนนายกรฐัมนตร ี ซ่ึงในรัฐบาลนายชวน หลกีภยั สมัยที่ 1 รองนายกรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ

กับการนำเรื่องเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตเขาสูที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมี 6 คน ผูมีบทบาทในเร่ืองนี้

จากมากไปหานอยตามลำดับคือนายบุญชู โรจนเสถียร จำนวน 9 เรื่อง พลตรีจำลอง ศรีเมือง 5 เรื่อง 

นายอำนวย วรีวรรณ 4 เรือ่ง พลเอกชวลติ ยงใจยุทธ 2 เรือ่ง นายบญัญัต ิบรรทัดฐาน 2 เรือ่ง นายศภุชยั 

พานิชภักดิ์ 1 เร่ือง และไมระบุผูใหนำเสนอเพื่อทราบในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี 2 เรื่อง (โดยหนวยงานที่

เสนอคือสภาผูแทนราษฎรในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2535 และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิ

และสังคมแหงชาติ ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2538) จะเห็นไดวานายกรัฐมนตรีใหความสนใจเกี่ยวกับเร่ือง

การปกครองจังหวัดชายแดนภาคใตมาก โดยมีจำนวนเรื่องท่ีนำเสนอนอยกวารองนายกรัฐมนตรี รวมทั้ง 

6 คน เพียง 2 เรื่อง 

 2.2) การตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี 

  2.2.1) ปจจัยตอการตัดสินใจและรูปแบบการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี 

  หลังจากกระบวนการนำขอเรยีกรอง หรือขอสนบัสนนุดงักลาวเขาในทีป่ระชุมคณะรฐัมนตรี

แลว ขั้นนี้ถือวานำไปสูการตัดสินใจ ซ่ึงผลท่ีออกมาจากการตัดสินใจ คือนโยบายสาธารณะ อันถือวาเปน 

“ปจจัยสงออก” (output) การตัดสินใจของรัฐบาลเปนการตัดสินใจในการกระจายทรัพยากร หรือคุณคา
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ในสังคมใหแกผูเกี่ยวของกับจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเฉพาะกลุมประชากรในพ้ืนที่ ดังสะทอนใหเห็น

จากมติคณะรัฐมนตรีในรูปแบบตางๆ ทั้งการอนุมัติสั่งการ ระเบียบขอบังคับ และตัวบทกฎหมายตางๆ 

ซ่ึงจากการศึกษาพบวาบางเร่ืองก็เปนมติจากการพิจารณาในคณะรัฐมนตรี แตบางเร่ืองก็ผานการพิจารณา

อนุมัติจากนายกรัฐมนตรี หรือ รองนายกรัฐมนตรีสั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตร ีแลวจึงนำเขาที่

ประชุมคณะรัฐมนตรีซ่ึงก็จะมีมติทราบตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีเห็นดวยตามที่หนวยงาน

เสนอมา โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาตินั้นจะมีหลายหนวยงานรวมใหขอมูล และมีสวนใน

กระบวนการตัดสินใจท่ีจะนำไปสูการกำหนดนโยบายสาธารณะ สำหรับกระบวนการตัดสินใจของ  

คณะรัฐมนตรีก็เปนการตัดสินใจรวมกันของคณะรัฐมนตร ี ตามหลักการของ “การตองรับผิดชอบรวมกัน” 

ในบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย14 

  จะเห็นไดวารูปแบบการตัดสินใจของรัฐบาลซ่ึงนำไปสูการกำหนดนโยบายสาธารณะ เปน 

“ตัวแบบเหตุผล” ของ ทอมัส อาร ดาย15 ที่วาการกำหนดนโยบายสาธารณะเปนไปอยางมีเหตุผล โดยมุง

ใหสังคมไดรับผลประโยชนตอบแทนสูงสุด ดังจะเห็นไดวารัฐบาลจะเลือกขอเสนอหรือทางเลือกเชิง

นโยบายที่สังคมสวนรวมทั้งประเทศ และประชากรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตไดรับผลตอบแทน

สูงสุด เมื่อเปรียบเทียบกับตนทุนคาใชจายตางๆ ทั้งในรูปของตัวเงินและไมใชตัวเงิน โดยมขีั้นตอนของ

กระบวนการต้ังแตเร่ิมตน คือ จัดลำดับและคานิยมอันพึงประสงคที่ชัดเจน ตอมาคือการพิจารณา

วัตถุประสงคที่สอดคลองกับคานิยมดังกลาว ระบุแยกแยะทางเลือกที่เปนไปไดในการดำเนินงานใหบรรลุ

วัตถุประสงคที่วางไว คำนวณขอดีขอเสียของแตละทางเลือก และเปรียบเทียบกัน ขั้นสุดทาย คือเลือก

ทางเลือกที่สามารถสนองคานิยมไดสูงสุด ดังปรากฏออกมาเปนมติในเรื่องตางๆ โดยการใหคุณคาของ

การพัฒนาเศรษฐกิจ การสาธารณูปโภคเอื้อตอการดำเนินชีวิตและการประกอบอาชีพของราษฎรในพื้นที่ 

ในระดับสูงสุด คือ 25 เรื่อง รองลงมาคือการดำเนินการเพื่อความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสินของนักเรียน 

ครู และประชาชนท่ัวไปจากการเผาโรงเรียน การกอวินาศกรรม อุทกภัย ตลอดจนการสงเสริมใหมีการ

ศกึษาสถานการณในพืน้ที ่ การใหขอเสนอแนะ การปองกันและการรักษาความสงบรวม 15 เรือ่ง ถดัลงมา 

ในอัตรา 3 เร่ืองเทากันคือ การสงเสริมการศึกษา ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม และ การสนับสุนความ

รวมมือกับประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซียในโครงการพัฒนาเศรษฐกิจสามฝาย IMT-GT  

  2.2.2) การจัดสรรงบประมาณ  

  หลังจากการตัดสินใจโดยใหคุณคาความสำคัญตามลำดับแลว คณะรัฐมนตรีก็อนุมัติ 

ใหจัดสรรงบประมาณในโครงการตางๆ คือ การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สาธารณูปโภคโดยเฉพาะโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจท่ีจำเปนในพื้นที่เพื่อเอื้อตอความเปนอยูที่ดีขึ้น

ของประชาชนเปนจำนวนมากที่สุด ดังจะเห็นไดจากการสราง ปรับปรุงและขยายทางหลวง ถนน สะพาน 

การพัฒนาแหลงน้ำ การสรางเขื่อน การประปา การไฟฟา การแกไขปญหาสิ่งแวดลอม การสงเสริมการ

14 โปรดดูรายละเอียดใน ปยนาถ บุนนาค และคณะ, พัฒนาการระบบคณะรัฐมนตรีไทย หลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง วันท่ี 24 

มถินุายน พ.ศ. 2475-6 ตลุาคม พ.ศ. 2519, (กรงุเทพฯ : ทนุสนบัสนนุการวจัิยจากสำนกัเลขาธกิารคณะรัฐมนตร,ี 2549), หนา 50-67. 
15 โปรดดรูายละเอยีดใน T. R., Dye. Understanding Public Policy (5th ed.), (Englewood Cliffs; NJ: Prentice-Hall, 1984). 
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ประกอบอาชีพมีจำนวนมากที่สุด (24 เร่ือง) รองลงมาคือเรื่องความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสินของ

นักเรียน ครู และประชาชนท่ัวไปจากการเผาโรงเรียน การกอวินาศกรรม อุทกภัย การสงเสริมการศึกษา

สถานการณในพื้นที่ การใหขอเสนอแนะการปองกันและรักษาความสงบ (15 เรื่อง) การศึกษา ศาสนา 

และวัฒนธรรม (3 เรื่อง) โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย IMT-GT (2 เรื่อง) และการเตรียมการ

ในการแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภา ซ่ึงไมเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของรัฐโดยตรง (2 เรื่อง) 

อยางไรก็ดีแตละเร่ืองมีความคาบเกี่ยวกัน การแบงกลุมเชนนี้อยูที่วาเนนในเรื่องใดมากกวากัน แต

ประเด็นตางๆ ทีม่กีารนำเสนอในทีป่ระชุมคณะรัฐมนตรนีีล้วนเปนไปเพ่ือแกไขปญหาความไมสงบในพ้ืนที ่

ปญหาสังคมจิตวิทยา ปญหาเศรษฐกิจ เพื่อความมั่นคงและความเปนเอกภาพของประเทศชาติเปนหลัก 

นอกจากนี้มีขอสังเกตวารัฐสภาเอง มีสวนในกระบวนการตัดสินใจของรัฐในท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี แมจะ

ไมมากนักก็ตาม (2 เรื่อง)  

  ขอพิจารณาขางตนสะทอนใหเห็นวารัฐบาลชุดนี้ใหความสนใจตอการสรางโครงสราง

พื้นฐาน ทางเศรษฐกิจท่ีจำเปนโดยเฉพาะเครือขายทางหลวงที่ทันสมัยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต

อยางมากมายยิ่งกวารัฐบาลชุดตางๆ กอนหนานี้ ทั้งนี้เพื่อเอื้อตอความสะดวกรวดเร็วในการคมนาคม

ขนสงของราษฎรและคนของรัฐอันเปนประโยชนทางดานเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนเปนประโยชนทาง

ดานยุทธศาสตร พรอมกันนั้น มีการพัฒนาเศรษฐกิจในดานตาง ๆ รวมทั้งความรวมมือทางเศรษฐกิจกับ

ประเทศเพ่ือนบาน เพื่อยกระดับฐานะความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนที่อันจะนำไปสูเปาหมายสำคัญคือ

ความมั่นคงและความเปนเอกภาพของประเทศชาติ 

  2.2.3) เหตุผลความสนใจในเรื่องจังหวัดชายแดนภาคใตในแตละชวงเวลา  

  เมื่อนำขอมูลเรื่องเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตที่คณะรัฐมนตรีรับทราบหรือพิจารณามา

ทำเปนตารางดังในตารางที่ 1 ก็นำไปสูการวิเคราะหตีความเหตุผลความสนใจในเรื่องนี้ในแตละชวงเวลา

ของรัฐบาลนายชวน หลีกภัยสมัยที่ 1 ได ดังนี้ 

 เมื่อพิจารณาตารางแสดงความถี่ของจำนวนครั้งและจำนวนเรื่องที่เกิดขึ้นในกระบวนการ

ตัดสินใจของรัฐบาลเปนรายเดือนและเปนรายป จะเห็นไดวาปที่มีการเสนอเรื่องเขาในที่ประชุม

คณะรัฐมนตรีมากที่สุดคือ พ.ศ. 2536 (19 คร้ัง 23 เรื่อง) รองลงมาคือ พ.ศ. 2537 (11 ครั้ง 13 

เรือ่ง) สวน พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2538 เปนปแรกของการเขาเปนรฐับาล (เริม่ 23 กนัยายน 2535) 

และปสุดทายของการเปนรัฐบาล (สิ้นสุด 13 กรกฎาคม 2538) จึงมีการประชุมนอยกวาอีก 2 ป  

(พ.ศ. 2535 : 4 ครั้ง 4 เรื่อง พ.ศ. 2538: 6 คร้ัง 6 เรื่อง)  

 พ.ศ. 2535 ซ่ึงรัฐบาลเริ่มเขาบริหารประเทศในกลางเดือนที่ 7 ของป รัฐบาลมุงกับการเตรียม

การแถลงนโยบายการบริหารประเทศตอรัฐสภาในเดือนตุลาคม ซ่ึงก็มีการกลาวถึงนโยบายกระจายความ

เจริญไปสูภูมิภาคและชนบทซึ่งรวมไปถึงจังหวัดชายแดนภาคใตดวย ตอมาเดือนพฤศจิกายนจึงมีการ

ประชุมเรื่องการต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาสอบสวนขอเท็จจริงกรณีสถานการณ 5 จังหวัด

ชายแดนภาคใตและการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อขยายทางหลวงแผนดิน ซ่ึงใน พ.ศ. 2536 มีการ

ประชุมเรื่องนี้มากที่สุดโดยมีความถี่มาก คือมีการประชุมทุกเดือนนับจากเดือนกุมภาพันธจนถึงเดือน
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16 ปยนาถ บุนนาค และคณะ, นโยบายการปกครองของรัฐบาลตอชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใตตั้งแตสมัยรัฐบาลนาย

สัญญา ธรรมศักดิ์-พลเอก เปรม ติณสูลานนท (14 ตุลาคม พ.ศ. 2516-4 สิงหาคม พ.ศ. 2531), สนับสนุนโดยสำนักงานคณะ

กรรมการวิจัยแหงชาติ ประจำป 2551, (กรุงเทพฯ : คณะบุคคลประสงคยิ่งศิริ, 2551), หนา 450-478 และหนา 505. 

ตารางท่ี 1 แสดงการพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใตเปนครั้งและเร่ืองตามปตลอด

สมัยรัฐบาล นาย ชวน หลีกภัย พ.ศ. 2535-2538 

เดือน 2535 2536 2537 2538 รวม 

 คร้ัง เร่ือง คร้ัง เร่ือง คร้ัง เร่ือง คร้ัง เร่ือง คร้ัง เร่ือง 

ม.ค. - - - - 2 4 3 3 - - 

ก.พ. - - 1 2 1 1 1 1 - - 

มี.ค. - - 1 2 2 2 1 1 - - 

เม.ย. - - 1 1 - - 1 - - - 

พ.ค. - - 1 1 1 1 - - - - 

มิ.ย. - - 4 4 - - - - - - 

ก.ค. - - 1 1 - - - - - - 

ส.ค. - - 4 4 1 1 - - - - 

ก.ย. - - 2 2 1 1 - - - - 

ต.ค. 2 2 1 1 1 1 - - - - 

พ.ย. 2 2 1 1 1 1 - - - - 

ธ.ค. - - 2 4 1 1 - - - - 

รวมแตละป 4 4 19 23 11 13 6 6 40 46 

ที่มา ทำเปนตารางสถติจิากเอกสารการประชมุคณะรฐัมนตรใีนเรือ่งเกีย่วกบัจังหวัดชายแดนภาคใตในชวงรัฐบาลนายชวน หลกีภยั 

สมัยที่ 1 (23 กันยายน พ.ศ. 2535-13 กรกฎาคม พ.ศ. 2538) ของหองสมุดสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี อางถึงใน  

ปยนาถ บุนนาค และคณะ, นโยบายการปกครองของรัฐบาลตอชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใตตั้งแตสมัยรัฐบาล

พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ-รัฐบาลพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร (4 สิงหาคม พ.ศ. 2531-19 กันยายน พ.ศ. 2549),  

ทุนสนับสนุนการวิจัยจากสำนักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, 2552, หนา 188. 

ธันวาคม เดือนที่มีการประชุมมากที่สุดคือเดือนมิถุนายนและเดือนสิงหาคม (เดือนละ 4 ครั้ง 4 เรื่อง  

เทากัน) โดยเฉพาะในเดือนสิงหาคม เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม เกิดกรณีเหตุการณเพลิงไหม โรงเรียน 

บานพักครู และท่ีทำการสภาตำบลในจังหวัดยะลา ปตตานีและนราธิวาส จำนวน 30 กวาแหง นับเปน

กรณีเสียหายที่รายแรงมาก จึงมีการประชุมเพื่อแกไขปญหานี้โดยเฉพาะ รวมทั้งการแกไขปญหาของพ้ืนที่

โดยรวมในดานตางๆ หลายครั้ง มีขอสังเกตคือ ป 2536 ซ่ึงมีการประชุมเรื่องจังหวัดชายแดนภาคใตมาก

ที่สุดนับวามากกวาปที่มีการประชุมเรื่องนี้มากที่สุดของรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท (ที่บริหาร

ประเทศยาวนานกวา) คือ พ.ศ. 2530 (มีการประชุม 17 ครั้ง 20 เรื่อง)16 
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 สวน พ.ศ. 2537 ซ่ึงเปนปที่มีการประชุมเรื่องนี้มากเปนลำดับท่ี 2 นั้น ประชุม 9 เดือน เวน

เดือนเมษายน มิถุนายน และกรกฎาคม โดยเริ่มดวยการลอบวางระเบิดรถไฟที่นราธิวาสในเดือน

มกราคม ตามมาดวยโครงการจัดชุดจักรยานยนตรักษาความปลอดภัยในจังหวัดชายแดนภาคใตเพิ่มเติม 

เดือนพฤษภาคม เนนเรื่องการจับกุมผูตองหากรณีวางระเบิดในภาคใต เดือนตุลาคม เปนเรื่องกระทูถาม

เรื่องเหตุการณภาคใตกรณีการเผาโรงเรียนและการกอวินาศกรรม นอกนั้นสวนใหญเปนการเวนคืน

อสังหาริมทรัพยเพื่อสรางบูรณะปรับปรุงทางหลวงและการสงเสริมการศึกษาวัฒนธรรม เชนเดียวกับ  

ป 2536 สวนปสุดทายคือ พ.ศ. 2538 เดือนมกราคม เปนเรื่องการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพื่อสรางและ

ขยายทางหลวงในพื้นที่ทั้งหมด (3 เรื่อง) เดือนกุมภาพันธเปนเรื่องการอนุมัติงบประมาณดำเนินโครงการ

แกไขปญหาขบวนโจรกอการรายรวมกับตำรวจมาเลเซีย เดือนมีนาคม เปนเรื่องรายงานการประเมินความ

กาวหนาโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ 3 ฝาย IMT-GT และเดือนสุดทายของการประชุมเกี่ยวกับเร่ือง

จังหวัดชายแดนภาคใตคือเดือนเมษายน เปนการอนุมัติรางพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน

เพื่อขยายทางหลวงแผนดิน ตอมาอีก 3 เดือน รัฐบาลก็ตองสิ้นสุดการเปนรัฐบาล 

 กระบวนการตัดสินใจ การกำหนดนโยบาย และการดำเนินงานของรัฐบาลภายใตการนำของ

นายกรัฐมนตรีชวน หลีกภัยสมัยที่ 1 ในชวงป 2535-2538 สะทอนใหเห็นวาคณะรัฐมนตรีใหความสำคัญ

ในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตทั้งในเร่ืองการสรางความเจริญทางดานเศรษฐกิจ การรักษาชีวิต

และทรัพยสินใหแกประชาชนตลอดจนความคลี่คลายสถานการณความไมสงบในพื้นที่ ผลการดำเนินงาน

พบวาสถานการณความไมสงบภายหลัง ป 2536 ลดนอยลงอยางเห็นไดชัด 

 

สรุป 

 รัฐบาลนายชวน หลีกภัย สมัยที่ 1 ใหความสนใจในการแกไขปญหาการปกครองจังหวัด

ชายแดนภาคใตอยางสม่ำเสมอ แมจะบริหารบานเมืองไมครบวาระ 4 ป ก็ตามโดยมีการประชุมเกี่ยวกับ

เรือ่งนีถ้งึ 40 ครัง้ จำนวน 46 เรือ่ง ในระดับความถีส่งู เรือ่งท่ีสำคญัคอืการพฒันาโครงสรางพ้ืนฐานโดยเฉพาะ

การสรางขยายและปรับปรุงทางหลวงเช่ือมระหวางจังหวัดในพืน้ที ่ การรกัษาความสงบ การปกปองชวีติและ

ทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่ การสงเสริมอาชีพและการศึกษา รวมทั้งความรวมมือในทางเศรษฐกิจกับ

อนิโดนเีซยีและมาเลเซยีทัง้น้ีเปนไป ภายใตกรอบของนโยบายความมัน่คงแหงชาตเิกีย่วกบัจังหวัดชายแดน

ภาคใต (พ.ศ. 2531-2535) และนโยบายความมัน่คงแหงชาติเกีย่วกบัจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. 2537-

2541) ตามลำดับโดยผานการกลั่นกรองจากหนวยงานตนเรื่อง ซ่ึงในชวงนี้สวนใหญเปนของกระทรวง

คมนาคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ สำนกังานสภาความมัน่คงแหงชาติ และสำนกังาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยเร่ืองท่ีเกี่ยวกับงบประมาณก็ตองไดรับความเห็น

ชอบจากสำนักงบประมาณ สวนในดานกฎหมายก็ตองใหสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนผูพิจารณา

ดวย ทั้งนี้สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และสำนักนายกรัฐมนตรีก็มีบทบาทในกระบวนการนำเรื่องเขาสู

ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีดวย อยางไรก็ดีรัฐบาลนายชวน หลีกภัย สมัยที่ 1 สามารถแกไขปญหาการ

ปกครองจังหวัดชายแดนภาคใตไดในระดบัหน่ึง โดยเฉพาะการทำใหเหตกุารณความไมสงบเรียบรอยลดลง 
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ปยนาถ บุนนาค. นโยบายการปกครองของรัฐบาลตอชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต (พ.ศ. 
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พ.ศ. 2531-19 กันยายน พ.ศ. 2549). ทุนสนับสนุนการวิจัยจากสำนักงานคณะกรรมการวิจัย 

แหงชาติ, 2552. 

                            . พัฒนาการระบบคณะรัฐมนตรีไทย หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  

วันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475-6 ตุลาคม พ.ศ. 2519. กรุงเทพฯ : ทุนสนับสนุนการวิจัยจาก

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2549. 

มารค ตามไท และสมเกียรติ บุญชู. “นโยบายความมั่นคงแหงชาติจังหวัดชายแดนภาคใตเปรียบเทียบ

ในรอบ 30 ป” เอกสารประกอบการสมัมนาโครงการเมธีวิจัยอาวุโส สำนักงานกองทุนสนับสนุน

งานวิจัย (สกว.) จัดโดยศูนยมนุษยวิทยาสิรินธรและคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

วันศุกรที่ 18 และวันเสารที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2549 เวลา 8.30-16.30 น. ณ หอง 407  

ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร. 

รายงานผลการดำเนินงานคณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต

ปงบประมาณ 2534-2538 (ตามมตคิณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 27 มนีาคม พ.ศ. 2533). 

กรงุเทพฯ: โรงพิมพสวนทองถิน่ กรมการปกครอง, 2539. 

สำนักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน, กองนโยบายและแผน. รายงานการประเมินผลการใหเงิน

อุดหนุนโรงเรียนเอกชน : โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม. กรุงเทพฯ : กองนโยบาย

และแผน สำนักงานคณะกรรมการศึกษาเอกชน, 2537. 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, กองงานโฆษณา. นโยบายรัฐบาลและงานของคณะรัฐมนตรี. 

กรุงเทพฯ: กองงานโฆษก สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2538. 



23วารสารสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร    

สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. ผลการดำเนินงาน 3 ป ของรัฐบาล นายกรัฐมนตรีชวน หลีกภัย  

(พฤศจกิายน พ.ศ. 2540-พฤศจกิายน พ.ศ. 2543). กรงุเทพฯ : สำนกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตร,ี 

2543. 

สำนกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตร.ี รายงานแสดงผลการดำเนินการของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรัฐ รัฐบาลนายชวน หลีกภัย ปที่ 1. (วันท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540-วนัท่ี 

20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2541). กรงุเทพฯ : สำนกัเลขาธกิารนายกรฐัมนตร,ี 2541. 
Dye T. R.. Understanding Public Policy (5th ed.), (Englewood Cliffs; NJ: Prentice-Hall), 

1984. 

เทือกเขาสำคัญของประเทศไทย (ภาคใต), (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://keemao.fix.gs/index.

php?topic=120.0. (วันที่เขาถึง 10 มกราคม พ.ศ. 2556). 

สัมฤทธิ์ มีวงศอุโฆษ (บรรณาธิการบริหาร). สยามจดหมายเหตุ บันทึกขาวสารและเหตุการณ.  

(CD-ROM) ปที่ 17/2535. 

                            . สยามจดหมายเหตุ บันทึกขาวสารและเหตุการณ. (CD-ROM) ปที่ 18/

2536. 

                            . สยามจดหมายเหตุ บันทึกขาวสารและเหตุการณ. (CD-ROM) ปที่ 19/

2537. 

                            . สยามจดหมายเหตุ บันทึกขาวสารและเหตุการณ. (CD-ROM) ปที่ 20/

2538. 


