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บทคัดยอ 

 บทความนี้เปนสวนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง “การเดินเรือพาณิชยในลุมแมน้ำโขงตอนบนระหวาง

ไทย-จีน ภายใตกรอบเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน” ไดรับทุนสนับสนุนการทำวิจัยจากมหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร 2553 ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา วิเคราะห และประเมินผลประโยชน ตลอดจนประเมิน

ขีดความสามารถในการคาระหวางไทยกับจีนที่เกิดขึ้นจากการจัดทำเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน  

 วิธีการวิจัยประกอบดวย การเดินทางสำรวจเสนทางการขนสงสินคาทางลำน้ำโขงเขาสูหยุน

หนานและการสัมภาษณผูประกอบการท่ีเกี่ยวของกับการเดินเรือพาณิชยในประเทศไทย และประเทศจีน 

ตลอดจนผูที่เกี่ยวของกับการออกกฎระเบียบและใชระเบียบทั้งภาครัฐและเอกชนของประเทศท่ีเกี่ยวของ 

เพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบการขนสงผานลำน้ำโขงแบบองครวม ซ่ึงจะสนองตอการคาชายแดน

ในอนาคต  

 ผลการวิจัยพบวากรอบความรวมมือเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน รวมทั้งนโยบายการคาและการ

ขนสงของจีนเปนปจจัยสนับสนุนใหแมน้ำโขงเปนเสนทางยุทธศาสตรการขนสงทางน้ำที่สำคัญในการเปน

ประตูการคาของจีนตอนใต การขนสงทางแมน้ำโขงตอนบนยังคงมีบทบาทสำคัญเนื่องจากเปนทางเลือกที่

ดีที่สุดสำหรับการประหยัดตนทุน ทั้งเวลาและคาใชจาย จีนจึงใหความสนใจและทุมงบประมาณในการ

พัฒนาลุมแมน้ำโขงตอนบนเพ่ือรองรับการเปดเสรีการคาอาเซียน-จีน ทั้งนี้จีนมีความหวังจะเปนผูนำ

เสนทางการเดินเรือพาณิชยในลุมแมน้ำโขงตอนบนท่ีสำคัญทางภาคใตของประเทศ โดยใหมณฑลหยุน

หนานเปนประตูในการเขาสูอาเซียน ซ่ึงนับเปนปจจัยที่สำคัญตอการพัฒนาใหจังหวัดเชียงรายของไทย

เปนศูนยกลางการเชื่อมโยงระหวางจีนกับอาเซียน 

คำสำคัญ: การคาผานแดนระหวางไทย-จีนตอนใต เขตการคาเสรีอาเซียน-จีน 
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Abstract 

 This article is an extract from a research entitled “Commercial Navigation in the 
upper Mekong between Thailand and China under ASEAN Free Trade Area” funded by 
Thammasat University in 2010. It analyzed and evaluated the benefits and assessed the 
capabilities of trade between Thailand and China arising from preparations for the ASEAN 
Free Trade Area.  
 Research methodology consisted of exploration of commercial route through the 
Mekong into Yunnan and in-depth interviews with commercial navigation entrepreneurs in 
Thailand and China as well as those involved in the regulations and implementation of 
commercial navigation both in the public and the private sectors. The data were analyzed 
to propose the Mekong holistic transportation system guidelines for future border trade. 
 The results show that the framework of the Free Trade Area with ASEAN–China 
including Chinese policies on trade and transportation will contribute to making the 
Mekong River into a strategic waterway for transport and a commercial gateway from 
southern China. Transport on the upper Mekong River plays an important role. It is the best 
choice that could save time and money.  China has invested heavily in the development of 
the Upper Mekong in order to support the liberalization of the ASEAN–China trade. China 
hopes to become a leader in commercial navigation on the upper Mekong in the south of 
the country by posing Yunnan Province as the gateway into the region.  This is an 
important factor in the development of Thailand’s Chiang Rai Province as a central link 
between China and ASEAN. 
Keywords: transit trade between Thailand and Southern China, ASEAN Free Trade Area 
 

บทนำ 

 บทความนี้เปนสวนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง “การเดินเรือพาณิชยในลุมแมน้ำโขงตอนบนระหวาง

ไทย-จีน ภายใตกรอบเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน” ไดรับทุนสนับสนุนการทำวิจัยจากมหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร 2553 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา วิเคราะห และประเมินผลประโยชน รวมถึงประเมินขีด

ความสามารถในการการคาระหวางไทยกับจีนที่เกิดขึ้นจากการจัดทำเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน    

 ผูวิจัยไดเริ่มเก็บขอมูลในการเดินเรือพาณิชยจากจังหวัดเชียงรายไปยังมณฑลยูนนาน (จีน

ตอนใต) เพื่อดูกฎระเบียบและนโยบายที่เกี่ยวของกับการคา การลงทุนระหวางไทย-จีน ภายใตกรอบเขต

การคาเสรอีาเซยีน-จีน ผานลำนำ้โขง รวมถงึขอกฎหมายทีเ่กีย่วของกับการคาชายแดน การคาผานแดนของ

ทั้งสองประเทศ และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาและกลยุทธในการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่เกี่ยวของ ซ่ึง

เปนสวนหนึ่งของงานวิจัยเรื่องนี้ สำหรับเพิ่มศักยภาพทางการการขนสงโดยเรือพาณิชผานลำน้ำโขง 

 ประเทศไทยมองเห็นถงึความสำคญัในการพฒันาพืน้ทีห่างไกล เพือ่กระจายความเจรญิสูชายขอบ 

และยกระดับความเปนอยูของคนชายขอบใหดีขึ้นดังปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ที่ใหความสำคัญกับการพัฒนาจนสงทางลำน้ำโขง1 ตอนบนเพื่อรองรับยาน

การคาแหงใหม อนัเปนเปนผลมาจากขอตกลงรวมกนัเกีย่วกบัเขตการคาเสรอีาเซยีน-จีน ระหวางไทยกบัจีน 

 สวนประเทศจีนกำลังจะกลายเปนมหาอำนาจทางเศรษฐกิจในระดับโลก การกาวสูความเปน

มหาอำนาจทางดานเทคโนโลยีหรือที่เรียกวา Technological Super state และจีนมีความตองการดาน

พลังงานซ่ึงกลายเปนขอทาทายและตัวการสำคัญท่ีผลักดันใหความตองการพลังงานของโลกเพ่ิมขึ้นอยาง

รวดเร็วในชวง 12 ป ที่ผานมา ดังน้ันจีนดำเนินการเชื่อมเศรษฐกิจของตนเขากับเศรษฐกิจโลกและ

ภูมิภาคตางๆ มากขึ้น เชน การเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) การจัดทำเขตการคาเสรี

อาเซียน-จีน ที่มาจากการที่จีนเริ่มปฏิรูประบบเศรษฐกิจและเปดเสรีทางการคามากขึ้น สงผลใหจีนมีความ

สำคัญตอระบบเศรษฐกิจของโลกมากยิ่งข้ึน ถึงแมวาจีนจะมีจำนวนประชากรเปนจำนวนมาก และมีอัตรา

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงอยางตอเนื่องในรอบ 30 ปที่ผานมา จีนจึงนับไดวาเปนตลาดที่มีความนา

สนใจมากขึ้น โดยเฉพาะหลังจากการที่จีนเขารวมเปนสมาชิกเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน จึงมีความพรอม

เปนอยางย่ิงท่ีไทยควรพิจารณาจีนเปนกรณีพิเศษภายใตกรอบความรวมมือนี้ 

 ภาคเหนือของไทยมีสภาพชายแดนใกลกับประเทศจีน โดยเฉพาะจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน) 

โดยมีแมน้ำโขงเปนตัวเชื่อมโยงระบบการคาการลงทุนระหวางกัน และเปนภาคที่ไดรับการสงเสริมทาง

ดานการคาชายแดนภายใตเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน จากการใชประโยชนเชิงพ้ืนที่ของแมน้ำโขงตอนบน

ในทางเศรษฐกิจเพื่อการเดินเรือพาณิชยของทั้งสองประเทศ สำหรับการเดินเรือพาณิชยจึงเกิดขึ้นตาม

กระแสการพัฒนาภายใตกรอบเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ในการเพิ่มความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ  

(Economic efficiency) ในการชวยกอใหเกิดการผลิตสินคาตามความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ  

(Comparative advantage) การเดินเรือพาณิชยในลุมแมน้ำโขงตอนบนจึงมีมากขึ้นตามลำดับ  

 จากปรากฏการณดงักลาวจะเห็นไดวาไดวาการเดนิเรอืพาณิชยบนลุมแมนำ้โขงตอนบน มคีวาม

สำคัญยิ่งตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะพ้ืนที่ชายแดน ประกอบกับนโยบายของ

รัฐบาลภายใตเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ที่เกิดเริ่มมีความเดนชัดเปนรูปธรรมมากขึ้น ทำใหสามารถนำ

พื้นที่ไปพัฒนาในดานตางๆ ได ดังนั้นผูวิจัยเกิดความสนใจในการศึกษาเรื่องการใชประโยชนเชิงพ้ืนที่ใน

ทางเศรษฐกิจเพื่อการเดินเรือพาณิชยในลุมแมน้ำโขงตอนบน ภายใตการพัฒนาพื้นที่เขตการคาเสรี

อาเซียน-จีน ตอไปในอนาคต 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 เพือ่ศกึษาการขยายตวัทางการคาในการคาผานแดนทีเ่กีย่วของกบัการคาระหวางไทย-จีนตอนใต 

และการพัฒนาระบบขนสงในลุมแมน้ำโขงตอนบนภายใตกรอบความรวมมือเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน    

1 เปนแมน้ำที่มีความยาวประมาณ 4,909 กิโลเมตร อันดับท่ี 10 ของโลกและเปนแมน้ำที่ยาวที่สุดในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขงตนกำเนิด

ของแมน้ำโขงไหลคูขนานกับแมน้ำแยงซีเกียงกอนที่จะวกลงใตไหลผานจีน พมา ลาว ไทย กัมพูชาและเวียดนาม มีรายละเอียดวาอยู

ในจีน 2,198 กิโลเมตร ที่เรียกวา “แมน้ำลานชาง” ครั้นออกจากจีนไหลผาน 5 ประเทศท่ีเหลือเปนรยะทาง 2,711 กิโลเมตรก็คือ

แมน้ำโขงนั่นเอง (ชาญวิทย เกษตรศิริ, 2549: 3-4) 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

วิธีการวิจัย เก็บขอมูล และกำหนดพื้นท่ี 

 1. การศึกษาพื้นฐาน (Basic Research) เปนการศึกษาโดยการรวบรวมขอมูลจากแหลง

ทุติยภูมิที่เกี่ยวของจากแหลงขอมูลทั้งในและตางประเทศเพ่ือใชประกอบภาพรวมในการวิจัย 

 2. การศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) เปนการศึกษาคนควาและรวบรวม

ขอมูล แนวความคิดจาก เอกสาร ตำราวิชาการ สื่อสิ่งพิมพ รายงานการวิจัยที่เกี่ยวของ วารสารและ

จุลสารจากหนวยงานทัง้ภาครฐัและเอกชน เอกสารประกอบประชมุเชงิวิชาการทีม่คีวามเกีย่วของกบัการคา 

การพัฒนาในลุมแมน้ำโขงและเขตการคาเสรี   

 3. ศึกษาจากภาคสนาม (Field Research) ดวยการเดินทางสำรวจเสนทางการคาโดยเรือ

พาณิชยระหวางไทย-จีน ตามลุมแมน้ำโขงตอนบน การทาเรือเชียงแสน อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

เขาสูทาเรือกวยเหลย เมืองเชียงรุง สิบสองปนนา ประเทศจีน เพื่อทำการสำรวจกายภาพของแมน้ำโขงท่ีมี

อทิธิพลตอการเดนิเรอืพาณชิยระหวางไทย-จีน ทีใ่ชในกจิกรรมทางเศรษฐกิจการคาชายแดนระหวางไทย-จีน 

 

ผลการวิจัย 

 ผลการวิจัยเรื่อง “การเดินเรือพาณิชยในลุมแมน้ำโขงตอนบนระหวางไทย-จีน ภายใตกรอบ

เขตการคาเสรีอาเซียน-จีน” ผูวิจัยนำเสนอผานบทความบทความเรื่อง “กฎระเบียบในการคาผานแดน

ระหวางไทย-จีนตอนใตและการพัฒนาการขนสงในลุมแมน้ำโขงตอนบน ภายใตกรอบเขตการคาเสรี

อาเซียน-จีน” ผูวิจัยไดแยกเปน สวน ไดแก 1) รูปแบบความสัมพันธทางการคาระหวางไทย-จีน และจีน

ตอนใต ภายใตกรอบเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน 2) รูปแบบการคาของจีนตอนใต 3) การพัฒนาระบบการ

ขนสงผานลำน้ำโขงตอนบน และ 4) บทสรุปกฎระเบียบในการคาผานแดนระหวางไทย-จีนตอนใต ดังนี้ 

 

รูปแบบความสัมพนัธทางการคาระหวางไทย-จนี และจีนตอนใต ภายใตกรอบเขตการคาเสรีอาเซยีน-จนี 

 กรอบขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซยีน–จนี2 (ASEAN–China Free Trade Agreement: ACFTA) 

2 รูปแบบหนึ่งของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจท่ีไดรับการจัดตั้งข้ึนเมื่อนายกรัฐมนตรีจีน จูหรงจี เปนผูเสนอตอที่ประชุมอาเซียน  

(ASEAN – China Summit) เมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน ค.ศ. 2001 ณ กรุงบันดาร เสรีเบกาวัน เพื่อศึกษาความเปนไปไดในการจัด

ทำความรวมมือทางเศรษฐกิจและเขตการคาเสรีระหวางอาเซียน-จีน และตอมาไดตั้งคณะเจรจาอาเซียน-จีน (ASEAN – China 

Trade Negotiating Committee : TNC) เพื่อเปนเวทีเจรจาระหวางจีนกับประเทศสมาชิกตอมาเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 

2002 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน-จีน ผูนำอาเซียนและจีนไดมีการลงนามในกรอบความตกลงจัดตั้ง

เขตการคาเสรีอาเซียน-จีน Framework Agreement on ASEAN-China Comprehensive Economic Cooperation) เพื่อใช

เปนแนวทางดำเนินการเปดเสรี และดำเนินการดานความรวมมือในดานตางๆ กันตอไป ที่สำคัญคือ ไดเห็นชอบแนวคิดที่จะมีการเปด

เสรีในบางสาขาที่มคีวามพรอมกอนหรือที่เรียกวา แนวคิด Early Harvest ภายใตมาตรา 6 ของกรอบความตกลงดังกลาว โดย

ครอบคลุมสินคาในกลุมพิกัด HS 01-08 ไดแก สัตวมีชีวิต เนื้อสัตว ปลาและอาหารทะเล นมและผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑจากพืชและ

สตัว ผกัและผลไม โดยเริม่ลดภาษตีัง้แตวนัที ่1 มกราคม ค.ศ. 2004 และภาษีจะลดลงเหลอือตัรา 0 ภายในป ค.ศ. 2006 เปนตนมา 
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 กรอบขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน เปนความตกลงที่มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการ

ขยายตัวทางการคาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนและจีน โดยมีการ ลงนามเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 

2545 และเร่ิมมีผลบังคับใชตั้งแตปลายป ค.ศ. 2003 เปนตนมา ซ่ึงมีสวนชวยใหมูลคาการคาระหวาง

กลุมอาเซียนและจีนขยายตัวเพิ่มขึ้นมาก โดยมูลคาการคาเพิ่มขึ้นจาก 78,285 ลานดอลลารสหรัฐฯ ในป 

ค.ศ. 2003 เปน 362,757 ลานดอลลารสหรัฐฯ ในป ค.ศ. 2011 หรือคิดเปนอัตราการขยายตัวที่สูงถึง

รอยละ 363 โดยวิเคราะหรูปแบบความสัมพันธทางการคาระหวางไทยจีน และจีนตอนใต ภายใตกรอบ

เขตการคาเสรีอาเซียน-จีนได 2 แบบ คือ 1) เขตการคาเสรีอาเซียน-จีน: ความสัมพันธทางเศรษฐกิจของ

จีนที่มีตอไทย และ 2) เขตการคาเสรีอาเซียน-จีน: ความสัมพันธทางการคาชายแดนไทย-จีนตอนใต ดังนี้ 

 1) เขตการคาเสรีอาเซียน-จีน: ความสัมพันธทางเศรษฐกิจของจีนท่ีมีตอไทย 

 ไทยกับจีนมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจมายาวนาน แมวาจีนจะใชระบอบการปกครองแบบ

คอมมิวนิสตก็ตาม แตไทยยังมีการติดตอทางการคาอยูเสมอ จนกระท่ังในป ค.ศ. 1950 ไดเกิดสงคราม

เกาหลีซ่ึงไทยไดงดติดตอทางเศรษฐกิจกับจีนตามมติของสหประชาชาติ จนกระท่ังในป ค.ศ. 1975 ไทย

และจีนไดฟนฟูความสัมพันธตอกันอีกครั้งในสมัยของ คึกฤทธิ์  ปราโมท ของไทย  และโจวเอินไหลของ

จีน สงผลใหเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศมีปริมาณการคาสูงข้ึน ตอมาในป ค.ศ. 1995 ไทยและจีนไดมี

การและเปลี่ยนการเยือนของผูบริหารระดับประเทศ สงผลใหเกิดความรวมมือในดานทวิภาคี พหุภาคี 

และในระดับภูมิภาค ซ่ึงทำใหเกิดประโยชนตอเสถียรภาพ ความมั่นคง และการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ภูมิภาคและของโลก 

 ในชวงป ค.ศ. 2006-2011 การคาระหวางไทย-จีน พบวามีมูลคาการคาเพิ่มขึ้นในรูปการคา

ระดับทวิภาคี ซ่ึงไทยเปนคูคาอันดับท่ี 14 ของจีน เปนตลาดนำเขาอันดับท่ี 8 และเปนตลาดสงออก

อันดับท่ี 15 ของจีน ผลดังกลาวแสดงใหเห็นวาความตองการสินคาของจีนจากไทยมีปริมาณเพิ่มขึ้นอยาง

ตอเนื่อง และตลาดสินคาของจีนก็มีลักษณะเชนเดียวกัน โดยจะเห็นไดจากในป ค.ศ. 2006-2011 ไทย

และจีนมีมูลคาการคาสูงกวารอยละ 10 ทุกป โดยในป ค.ศ. 2007 มีมูลคาการสงออกเพิ่มขึ้นจากป ค.ศ. 

2006 รอยละ 23.75 และมีมูลคาการนำเขาเพิ่มขึ้นรอยละ 19.3 และ ในป ค.ศ. 2009 มีมูลสินคาที่สง

ออกและนำเขาลดลงจากป ค.ศ. 2008 อันมาจากอยูในชวงท่ีหลายประเทศเร่ิมประสบปญหาภาวะ

เศรษฐกิจถดถอย แตในป ค.ศ. 2010 การนำเขาและสงออกไดกระเต้ืองข้ึนอีกครั้ง พบวาในป ค.ศ. 

2010 มีมูลคาการสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ10.99 และมีมูลคาการนำเขาเพิ่มขึ้นรอยละ13.29 ดังตารางท่ี 1  

ตารางท่ี 1 แสดงการคาไทย-จีน ป ค.ศ. 2006-2010 

มูลคาการคา (ลานดอลลารสหรัฐฯ) 

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

สงออก 11,813 15,952 16,216 16,060 21,472 27,130 

นำเขา 3,803 17,590 20,369 17,149 24,518 30,652 

ดลุการคา -1,990 -1,638 -4,153 -1,089 -3,046 -3,522 

รวม 25,615 33,542 36,585 33,209 45,990 57,782 
ที่มา: กระทรวงพาณิชย, 2554 
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 มูลคาการคาไทย-จีน อาจพิจารณาจากจากขอมูลของไทยการคาระหวางไทยและจีนป ค.ศ. 

2006-2011 มีมูลคารวมทั้ง 6 ป ทั้งส้ิน 232,723  ลานดอลลารสหรัฐฯ โดยจีนเปนตลาดนำเขาสำคัญ

อนัดบั 2 ของไทย โดยสนิคาทีส่งออกไปจีนของไทย 10 อนัดบัแรก ประกอบดวย 1) เครือ่งคอมพวิเตอร/ 

อุปกรณและสวนประกอบ 2) ยางพารา 3) แผงวงจรไฟฟา 4) น้ำมันดิบ  5) เม็ดพลาสติก 6) เคมีภัณฑ 

7) ไมและผลิตภัณฑไม 8) ผลิตภัณฑมันสำปะหลัง 9) เลนส และ 10) ขาว สวนสินคานำเขาจากจีน 10 

อันดับแรกประกอบดวย 1) เครื่องโทรศัพท 2) เครื่องคอมพิวเตอร 3) เหล็กและเหล็กกลา 4) ผลิตภัณฑ

เหล็กโลหะ 5) พลาสติก 6) เคมีภัณฑ 7) ปุย 8) เครื่องเพชรพลอย 9) อะลูมิเนียม และ 10) เสนใยนำ

แสง เปนตน 

 มูลคาการคาระหวางไทย-จีน ป ค.ศ. 2006-2011 สงผลใหไทยกลายเปนประเทศคูคาอันดับท่ี 

14 ของจีน โดยขึ้นเปนประเทศคูคาในกลุมอาเซียนที่ใหญเปนอันดับ 3 ของจีนรองจากมาเลเซีย และ

สิงคโปร สวนจีนกลายเปนตลาดสงออกอันดับ 1 ของไทย โดยมีสัดสวนรอยละ 12 ของมูลคาการสงออก

ทั้งหมด และเปนแหลงนำเขาสำคัญอันดับ 2 รองจากญ่ีปุน โดยมีสัดสวนรอยละ 13.4 ของมูลคาการนำ

เขาทั้งหมด 

 นอกจากนี้ในปค.ศ. 2011 ไทย-จีนยังไดลงนามรวมกันใน แผนปฏิบัติการรวมมือเชิง

ยุทธศาสตรไทย-จีนฉบับท่ี 2 ป 2012-2016 และการขยายความรวมมือภายใตทวิภาคีทางเศรษฐกิจและ

การคาทั้งในเชิงกวางและเชิงลึก ซ่ึงท้ังสองความตกลงนั้น เปนการสงเสริมทางดานโดยเฉพาะการลงทุน

การคา การทองเที่ยว โดยมุงหมายใหอีก 5 ปขางหนาตองมีมูลคาการคาเพิ่มขึ้นระหวางกันและกัน 

สงเสริมใหมีการลงทุนรวมกัน โดยปจจุบันจีนเปนคูคาที่สำคัญของไทยใหญเปนอันดับสอง โดยป ค.ศ. 

2011 มีมูลคาการคารวมกัน 1.7 ลานลานบาท หรือประมาณรอยละ 12.6 สินคาที่ไทยสงออกไปจีนในป 

ค.ศ. 2011อันดับหน่ึงเปน ยางพารา จำนวน 1.4 แสนลานบาท อันดับสองเปนเครื่องคอมพิวเตอร 

อุปกรณและสวนประกอบ 1.3 แสนลานบาท อันดับสามเปนเคมีภัณฑ 8 หมื่นลานบาท (สมาคม

วัฒนธรรมไทย-จีน, 2012) ซ่ึงสินคาเหลานี้เปนสินคาปฐมภูมิและกึ่งสำเร็จรูปท่ีจีนในฐานะเปนโรงงานของ

โลกนำไปประกอบเปนสินคาสำเร็จรูป เพื่อตลาดโลก 

 2) เขตการคาเสรีอาเซียน-จีน: ความสัมพันธทางการคาชายแดนไทย-จีนตอนใต3 

 ปจจุบันจีนใหความสำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันตกของประเทศตามแนวทาง 

โครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง (The Greater Mekong Sub-region: 

3 จีนตอนใตหรือมณฑลยูนนานตั้งอยูทางทิศตะวันตกเฉียงใตของจีน มีพื้นที่ประมาณ 394,000 ตารางกิโลเมตร ใหญเปนอันดับ 8 

ของจีน เนื่องจากยูนนานเปนมณฑลที่ไมมีดินแดนติดทะเล (land lock) รัฐบาลจีนจึงไดกำหนดใหยูนนานสงสินคาไปขายทาง

เมืองทาชายฝงทะเลตะวันออก และเมื่อจีนเปดประเทศ และมีนโยบายสงเสริมการคากับตางประเทศของแตละมณฑล จึงสงผล

ใหการคาระหวางประเทศของยูนนานไดพัฒนาไปอยางรวดเร็ว  จากการศึกษาพบวาการคาระหวางประเทศของยูนนานไดขยายตัว

อยางรวดเร็ว โดยในป ค.ศ. 2006 มีการนำเขาเพิ่มขึ้นรอยละ 34.2 เปน 2,814.6 ลานดอลลารสหรัฐฯ การสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ 

28.6 เปน 3,396.0 ลานดอลลารสหรัฐฯ ป ค.ศ. 2007 การนำเขาและการสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ 36.0 และรอยละ 38.8 เปน 878.2 

ลานดอลลารสหรัฐฯ และ 937.1 ลานดอลลารสหรัฐฯ ทำใหดุลการคาขาดดุล 58.9 ลานดอลลารสหรัฐฯ จนกระท่ังในป ค.ศ. 2010 

การคาตางประเทศของยูนนานไดรับผลกระทบจากวิกฤตการณทางการเงินโลก สงผลใหอุปสงคตางประเทศลดลง ทำใหการสงออก

ลดลงจากรอยละ 9.7 เหลือ 4.5 พันลานดอลลารสหรัฐฯ สวนการนำเขาลดลงจากรอยละ 23.8 เหลือ 3.5 พันลานดอลลารสหรัฐฯ  
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GMS) มากขึ้น และกำหนดใหมณฑลยูนนานเปนเมืองหนาดานของจีนภาคตะวันตก ที่มุงลงใตเพื่อเชื่อม

กับสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ (Economic Quadrangle: EQ) ระหวางไทย-พมา-ลาว-จีนตอนใต รวมทั้งส่ีแยก

อินโดจีนซึ่งเปนจุดตัดระหวางเสนทาง North-South corridor (กรุงเทพฯ-พิษณุโลก-เชียงราย-เชียงตุง

ของพมา-จีนหรือเชียงราย-บอเต็นของลาว-จีน) กับ East-West corridor (เมาะละแหมง-เมียวดีของ

พมา-แมสอด-พิษณุโลก-มุกดาหาร-ลาว-ดานังของเวียดนาม) ดังน้ันภาคเหนือของไทยจึงมีความสำคัญ

ตอการเปนศูนยกลางของหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ (Greater Mekong Sub-region Economic 

Cooperation: GMS-EC)     

 ภาวะการคาชายแดนไทย-จีนตอนใต                                                         

 หลังจากทำขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน มีผลบังคับใชตั้งแตเดือนตุลาคม ค.ศ. 2003 ที่

ผานมา ทำใหการคาชายแดนไทย-จีนตอนใตมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง ในป ค.ศ. 2006 มูลคาการคา

รวม 5,197.8 โดยสินคาสวนใหญรอยละ 80 คือสินคากสิกรรม รองลงมาคือสินคาอุปโภคบริโภค และใน

ป ค.ศ. 2007 สินคาที่มีการสงออกเพิ่มสูงข้ึนมากคือพวกสินคาอุปโภคบริโภค เครื่องจักรไฟฟาอุปกรณ

และสวนประกอบ การท่ีมูลคาการสงออกลำไยอบแหงลดลงเนื่องจากผูสงออกเปลี่ยนเสนทางการสงออก

จากแมน้ำโขงมาเปนเสนทางอื่นแทน เชน ทางถนนสาย R3e จนกระท่ังในป ค.ศ. 2009 การสงออกลดลง

จากป ค.ศ. 2008 รอยละ 11.7 เหลือ 3218.9 ลานบาท โดยเฉพาะสงออกกลวยไมสดและปโตรเลียม 

การขนสงทางแมน้ำโขงลดความสำคัญลง ทำใหการขนสงสินคาจากไทยไปจีนตอนใตผานลำน้ำโขงลดลง

ดวยจากรอยละ 11.7 เหลือ 3,281.9 ลานบาท โดยสินคาที่มีการสงออกสำคัญไดแก ยางพารา น้ำมันพืช 

และรถยนต เปนตน สวนการนำเขาผานแมน้ำโขงลดลงจากรอยละ 8.7 เหลอื 1,243.3 ลานบาท สินคา

สำคัญท่ีมีการนำเขาไดแก ผักและผลไมตางๆ  ป ค.ศ. 2009 ไทยเกินดุลการคาลดลงจาก 2,283.2 ลาน

บาทกอนเหลือเกินดุล 1,975.6 ลานบาท และในป ค.ศ. 2010-2011 มูลคาการคารวมระหวางไทย-จีน

ตอนใตมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตามลำดับคือ 6,881.8 และ 29,771.81 ดังตารางท่ี 2  

ตารางท่ี 2 แสดงมูลคาทางการคาชายแดนระหวางไทย-จีนตอนใต 2006-2011 

หนวย: ลานบาท 

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

การสงออก 4,108.2 5,593.8 3,645.7 3,218.9 4,555.5 26,240.61 

การนำเขา 1,089.6 993.2 1,362.5 1,243.3 2,326.3 3,531.20 

มูลคาการคารวม 5,197.8 6,587.0 5,008.2 4,462.2 6,881.8 29,771.81 

ดุลการคา 3,018.6 4,600.6 2,283.2 1,975.6 2,229.2 22,709.41 

ที่มา: ดานศุลกากรเชียงแสน, 2554 

 ความสัมพันธทางการคาระหวางไทย-จีนตอนใต 

 ภาครัฐบาล ไดรวมทำความตกลงทางการคาไทย-จีน เมื่อวันที่ 31 มีนาคม ค.ศ. 1978  

มีพิธีสารวาดวยการจัดตั้งคณะกรรมการรวมทางการคาไทย-จีน เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน ค.ศ. 1978  
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ขอตกลงวาดวยการจัดตั้งคณะกรรมการรวมวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจไทย-จีน เมื่อวันที่ 12 

มีนาคม ค.ศ. 1984 ไดรับการยกระดับเปนหัวหนาในระดับรองนายกรัฐมนตรี 

 ภาคเอกชน ขอตกลงความรวมมือระหวางคณะกรรมการรวมมือภาคเอกชน 3 สถาบัน คือ 

สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมทนายความไทย กับสภา

สงเสริมการคาระหวางประเทศแหงชาติจีน เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม ค.ศ. 1993 และขอตกลงความรวมมือ

ดานเศรษฐกิจ การคาและวิชาการ ระหวางสภาหอการคาแหงประเทศไทยกับหอการคามณฑลเหอเปย 

เมื่อวันที่ 28 มีนาคม ค.ศ. 2000 

 

รูปแบบการคาของจีนตอนใต  

 จากขอมูลที่ไดจากการวิจัย ศึกษาจากกลุมวิเคราะหมาตรการจากสำนักมาตรการทางการคา 

กรมการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย ในป ค.ศ. 2011 พบวาไดมีการจัดแบงมาตรการดานการ

คาของจีนตอนใตออกเปน 2 รูปแบบ คือ 1) รูปแบบการคานำเขาและสงออก และ 2) ลักษณะของผูนำ

เขาและสงออก ประเภทของผูนำเขาในยูนนาน ดังนี้ (กระทรวงพาณิชย, 2554: 1-6) 

 1. รูปแบบการคานำเขาและสงออก 

 การคาปกติ ผูนำเขาและผูสงออกของยูนนาน ซ่ึงเปนบริษัทการคาของรัฐจะตองจดทะเบียน

เปนผูนำเขา-สงออก และขอใบอนุญาตนำเขาและสงออกสินคา จากกระทรวงการคาและความรวมมือทาง

เศรษฐกิจกับกระทรวงพาณิชยจีน (MOFTEC) ประจำมณฑล โดยใบอนุญาตนำเขาและสงออกจะ

กำหนดขอบขายสินคาที่อนุญาตใหดำเนินการได แตถาตองการนำเขาและสงออกสินคานอกเหนือจากที่ได

รับอนุญาตตองขออนุญาตเพิ่มเติมจาก MOFTEC  

 การคาผานแดน เปนการคาที่ผูนำเขายูนนานที่อาศัยอยูตามชายแดนมีการซื้อสินคาจากผูสง

ออกไทย และขนสงสินคาผานพมากับลาว เพื่อสงตอไปยังผูคาสงและผูคาปลีกของยูนนานอีกทอดหนึ่ง 
 

 2. ลักษณะของผูนำเขาและสงออก ประเภทของผูนำเขาในยูนนาน 

 บริษัทของรัฐบาล (State-owned Company) ไดรับอนุญาตใหเปนผูนำเขาสินคาทุกประเภท

ซ่ึงจะทำธุรกิจเปนผูนำเขาสินคาใหกับบริษัทเอกชน โดยไมสามารถนำเขาสินคาดวยตนเองได 

 บริษัทเอกชน (Private Company) ปจจุบันบริษัทเอกชนเริ่มมีรัฐบาลเขาไปถือหุนในสัดสวน

ที่ตางกัน เพื่อควบคุมดานการดำเนินธุรกิจ จำแนกตามลักษณะนำเขาสินคาได 2 ประเภท กลาวคือ  

ก) บริษัทท่ีมีการสั่งสินคาเพื่อนำมาจำหนาย บริษัทท่ีดำเนินธุรกิจประเภทน้ีจะไมไดรับอนุญาตใหนำเขา

สินคาไดโดยตรง ดังน้ันในการนำเขาสินคาจะตองกระทำผานบริษัทการคาของรัฐเทานั้น ข) บริษัทท่ีเปน

บริษัทผูผลติและมีการนำเขาวัตถดุบิเพือ่นำมาใชเปนปจจัยในการผลติ บริษัทประเภทน้ีจะไดรับใบอนญุาต

ใหนำเขาสินคาไดเอง โดยสามารถนำเขาสินคาที่เปนวัตถุดิบเพื่อนำมาใชในการผลิตเพื่อการสงออก 

 ประเภทของผูสงออกในยูนนานประกอบดวย 1) บริษัทของรัฐบาล 2) บริษัทเอกชนที่เปน 

ผูผลิตเพื่อการสงออก สวนใหญเปนบริษัทรวมทุนจากตางประเทศ ทั้งสองแบบมีวิธีการชำระเงินคาสินคา

สงออกและนำเขาระหวางไทยกับจีนตอนใตดวยวิธีการดังนี้ 1) การใชเงินสด (Cash) หรือใชดราฟท  
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(Draft) 2) การโอนเงินทางโทรเลข (Telegraphic Transfer: T/ T และ 3) การเปด L/ C at sight ซ่ึง

วิธีที่นิยมมากที่สุดในการชำระคาสินคาที่สงจากไทยไปจีนตอนใตคือการชำระดวยเงินสด และการใช

ดราฟทกรณีที่สินคามีมูลคามาก (กระทรวงพาณิชย, 2554: 1-6) 

 มาตรการดานภาษี 1) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เชน ชาวตางชาติเสียภาษีเงินไดจากเงินเดือน

และคาจางเพียงรอยละ 50 ของอัตราท่ีกฎหมายกำหนด 2) ภาษีเงินไดนิติบคุคล เชน บริษัทตางชาติเสีย

ภาษีในอัตรารอยละ 17 สำหรับรายไดที่เกิดขึ้นในจีน แตในกิจการบางประเภทจะเสียภาษีเพียงรอยละ 15 

เชน กิจการดานการผลิตท่ีตั้งในเขตเศรษฐกิจพิเศษ บริษัทรวมทุนที่ดำเนินการดานทาเรือและอูตอเรือ 

เปนตน ในขณะท่ีบริษัทจีนจะเสียภาษีรอยละ 33 เทานั้น 3) ภาษีมูลคาเพิ่ม ไดมีการยกเวนภาษีมูลคา

เพิ่มสำหรับการนำเขาวัตถุดิบเพื่อใชในการผลิตเพื่อการสงออก และการนำเขาเครื่องจักร อะไหล และ

วัสดุอื่นๆ โดยนักลงทุนหรือบริษัทตางชาติตามจำนวนที่กำหนด 4) ภาษีการคา เสียภาษีรอยละ 12.30  

และ 5) ภาษีกำไร ในกรณีสงกำไรออกนอกประเทศตองเสียภาษีจากกำไรสงกลับ x อัตราภาษี (รอยละ 

10 สำหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ และรอยละ 20 สำหรับนอกเขต) แตกรณีนำผลกำไรไปลงทุนใหมในจีน 

จะไดรับการคืนภาษีในบางกรณี เชน ไดรับคืนรอยละ 40 ของภาษีที่จายไปแลว สำหรับเงินที่นำไปลงทุน

ใหมในจีน ซ่ึงมีระยะเวลาดำเนินการอยางต่ำ 5 ป 

 ชองทางการจำหนายสินคา  

 ชองทางการจำหนายสินคาและการกระจายตัวของสินคาไทยในยูนนาน สามารถแบงตามกลุม

สินคาหลักๆ ไดดังน้ี 

 1. กลุมสินคาเกษตร พวก ขาว ยางพารา ผลไมสดและแหง มีการนำเขายูนนานโดยวิธีขนสง

ทางทะเล ผานทางทาเรือฮองกง ทาเรือหวังปู และทาเรือเซินเจิ้นในมณฑลกวางตุง เพื่อสงตอเขามณฑล

ยูนนานและเมืองสำคัญรอบๆ ยูนนาน เชน หยูซี ซูจ้ิง และฉูสง และมีการนำเขาทางแมน้ำโขงโดยผาน

ทางทาเรือซือเหมา การนำเขาทางชายแดนจะเขาทางตาลั่วในเขตปกครองตนเองสิบสองปนนา ในสวนของ

ผลไมสด เชน ลำไย ใชวิธีขนสงทางอากาศจากเชียงใหมและกรุงเทพฯ ไปยังคุนหมิง จำหนายในคุนหมิง

และตามเมืองใหญรอบๆ คุนหมิง ซ่ึงมีกลุมผูบริโภคที่มีกำลังซ้ือสูง 

 2. อาหารทะเล เชน กุงและปลาแชแข็ง นิยมขนสงจากทาเรือคลองเตยและแหลมฉบังจาก

ไทยเขาสูมณฑลยูนนานที่ทาเรือหวังปูและทาเรือฮองกง เพื่อขนสงสินคาเขาสูคุนหมิง และเมืองธุรกิจการ

คาตางๆ  

 3. สินคาอุปโภคบริโภค เชน เครื่องไฟฟา อาหารสำเร็จรูป เสื้อผา เปนตน สวนใหญนิยมนำ

เขาผานทางบริษัทการคาในเมืองกวางโจว มณฑลกวางตุง เนื่องจากปริมาณนำเขาของผูนำเขาในยูนนาน

อยูในปริมาณที่ต่ำทำใหไมคุมคาในการติดตอนำเขาสินคาดวยตนเอง 

 4. สินคาวัตถุดิบ เชน พลาสติกและผลิตภัณฑนำเขาจากไทย โดยขนสงจากทาเรือคลองเตย

และแหลมฉบังเขาสูมณฑลยูนนานผานทางทาเรือฮองกง และทาเรือเซินเจิ้น ในมณฑลกวางตุงแลวสงเขา

โรงงานในแหลงอุตสาหกรรมที่นครคุนหมิงและฉูสง 
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 จุดการคาและเสนทางการคา 

 1) จุดการคา การคาระหวางไทยและจีนตอนใต กระทำกันในหลายทองท่ีของมณฑล ยูนนาน 

โดยมีบริเวณที่ติดตอคาขายสำคัญคือ เมืองหลวงและเมืองสำคัญใกลเคียง เชน คุนหมิง หยูซี ชูจ้ิง ฉูหง 

รวมถึงบริเวณเมืองทาตามชายแดน เชน อำเภอซือเหมาเมืองตาลั่วและเชียงรุงในเขตปกครองตนเอง 

สิบสองปนนา และจากการที่ยูนนานไมมีทางออกสูทะเล ดังน้ันการขนสงสินคาจึงตองกระทำผานทาเรือ

หวังปู มณฑลกวางตุง และทาเรือฮองกง 

 2) เสนทางการคาผานแมน้ำโขงตอนบน (แมน้ำโขงในจีนเรียกวา "หลานชางเจียง”) จาก

การประชุมระหวาง 4 ประเทศ ไทย จีน ลาว และพมา ที่ประชุมไดลงนามในประเทศพมาเมื่อวันที่ 20 

เมษายน ค.ศ. 2000 เปนความตกลงวาดวยการเดินเรือพาณิชย ในแมน้ำโขง ตอนบน โดยแตละประเทศ

จะเปดทาเรือ รวม 14 แหง ดังนี้ (มีผลบังคับใชวันที่ 6  เมษายน ค.ศ. 2001 โดยจีนมีทาเรือซือเหมา  

(Simao) จ่ิงหง (Jinhomg) เหมิ่งหาน (Menghan) และกวนเหลย (Guanlei) และไทยมีทาเชียงแสน  

(Chiangsaen) และทาเรือเชียงของ (Chiangkhong)   การขนสงทางแมน้ำโขงในชวงหนาแลงระหวาง

มกราคม-เมษายน ระดับน้ำจะลึกระหวาง 1.5 - 2.0 เมตร จะเดินเรือไดเฉพาะเรือเล็ก ขนาดไมเกิน 80 

ตัน ในชวงปกติ ระหวางเดือน พฤษภาคม - ธันวาคม ระดับน้ำจะลึกระหวาง 2.0 - 4.0 เมตร หากบาง

ชวงมีน้ำหลากจะมีความลึกถึง 7 เมตรขึ้นไป ทางรัฐบาลจีนไดขุดลอกแมน้ำโขง ซ่ึงอยูในอาณาเขตของจีน

ใหสามารถเดินเรือบรรทุกสินคาขนาด 300 ตัน ไดตลอดทั้งป ระยะทางจากทาเรือเชียงของไปเชียงแสน 

จังหวัดเชียงรายประมาณ 70 กิโลเมตรจากทาเรือเชียงแสนไปเชียงรุงในจีนประมาณ 380 กิโลเมตร และ

จากทาเรือเชียงรุงไปซือเหมาในจีนประมาณ 90 กิโลเมตร  

 คาเชาเรือเหมาลำ ขนาด 120-150 ตัน คาขนสง ประมาณ 120,000 บาท (ราคาระหวางเดือน

พฤษภาคม - ธันวาคม ซ่ึงเปนชวงท่ีมีน้ำมาก แตชวงน้ำนอยเดือนธันวาคม - เมษายน ราคาคาขนสงจะ

สูงข้ึนเปนประมาณ 216,000 บาท) และคาขนสงสินคาทางแมน้ำโขง ถาไมเชาเหมาลำ ประมาณ 200 

หยวน/ตัน (ประมาณ 1,260 บาท/ตัน)  

 ภาษีนำเขา คาธรรมเนียม คาบำรุงทา (เสนทางเชียงแสน - ลาว เชียงรุง) เมื่อเขาลาว จะตอง

เสียภาษีนำเขา คาธรรมเนียม และคาบริการตาง ๆ ในลาว เชน ลำไย กิโลกรัมละ 1 เหรียญสหรัฐฯ จะ

เสียภาษีนำเขา คาธรรมเนียมและคาบริการประมาณรอยละ 7.2 เปนตนเมื่อเขาจีน จะตองเสียภาษีนำเขา 

หากนับแต 1 ตุลาคม ค.ศ. 2003 ไทยและจีนมีขอตกลง Early Harvest ภายใตความตกลงเขตการคา

อาเซียน - จีน จะยกเวนภาษีสินคา ผักผลไม (พิกัดภาษีศุลกากร H.S.07-08) อยางไรก็ตาม แมวาจีนจะ

ยกเวนภาษีศุลกากรสินคาดังกลาว แตไดประกาศขึ้นภาษีมูลคาเพิ่มสินคาผักผลไมจากตางประเทศแลว    

และคาบำรุงทาเรือ เชน ของขึ้นที่ทาเรือเชียงรุง จะเสียคาบำรุงทารอยละ 1.2-2 ของราคาสินคา  

 รูปแบบการคาของจีนตอนใตนั้น โดยเฉพาะในเร่ืองของมาตรการดานภาษี ผูวิจัยมีความเห็น

วาไทยควรมีการเจรจากับจีนในกรอบการคาเสรีอาเซียน-จีน เนื่องจากจีนไดเปลี่ยนระบบการปกครองสู

สวนกลางมาเปนการกระจายอำนาจสูทองถิ่น รัฐบาลทองถิ่นยังคงมีการเรียกเก็บภาษีภายในประเทศและ

ภาษีทองถิ่น เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม รวมถึงคาธรรมเนียมตางๆ โดยจีนนำมาตรการและเคร่ืองมือเชิง
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นโยบายในรูปแบบตางๆ หรือ NTBs มาเปนอุปสรรคในการนำเขาสินคาบางชนิด รวมถึงการออก

กฎเกณฑมาตรฐานคุณภาพสินคาอีกดวย 

 สำหรับกฎระเบียบดานการขนสงทางแมน้ำโขงตอนบนนั้น แมรัฐบาลจีนไมอำนวยความสะดวก

เรื่องการเพิ่มคาบำรุงทาเรือเชียงรุง รวมถึงการเพิ่มภาษีประเภทผักผลไม นั่นแสดงถึงการเพิ่มของตนทุน

คาขนสงผูประกอบการ ผูวิจัยมีความเห็นวาสมควรมีการปรับปรุงเพื่อใหเอกชนสามารถแขงขันได และ

ควรมีการปรับปรุงระบบขนสงทางเรือพาณิชยผานลำน้ำโขงตอนบนท่ีมีศักยภาพ และลดคาระวางการ

ขนสงทางเรือพาณิชยของไทยซ่ึงสูงกวาคูแขงขัน รวมถึงปรับปรุงดานคาใชจายเบ็ดเตล็ดตางๆ ที่ทำใหมี

ตนทุนสูงและเสียโอกาสในการแขงขัน 

 ดานสินคาเกษตร ควรมีการพัฒนาใหมีความเขมแข็ง เพื่อลดความเสี่ยงดานราคาขายของ

เกษตรกร และราคาซ้ือขายของผูประกอบการ กอใหเกิดเสถียรภาพดานราคา ที่สำคัญควรมีการผลักดัน

ระบบอนุญาโตตุลาการยางพาราไทยใหประเทศคูคายางมีความมั่นใจและสรางความยอมรับจากองคกรท่ี

เกี่ยวของกับการคายางพาราของไทย กรณีคูคาไมปฏิบัติตามสัญญาซ้ือขายยางพาราทั้งในและระหวาง

ประเทศเพิ่มขึ้นดวย 

 

การพัฒนาระบบการขนสงผานลำน้ำโขงตอนบน 

          การเดินเรือพาณิชยทางลุมแมน้ำโขงตอนบนระหวางไทย-จีนตอนใต                                            

 การเดินเรือพาณิชยในลุมแมน้ำโขงตอนบน กรมการขนสงทางน้ำและพาณิชยนาวีในฐานะ

สำนักงานคณะกรรมการ JCCCN ฝายไทยไดมีหนังสือถึงสำนักงานคณะกรรมการ JCCCN ฝายจีนเพื่อ

สอบถามถึงผลกระทบของถนนสายคุนมั่นและกอสรางสะพานเชียงของ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลจีนที่

สนับสนุนเสนทางการขนสงสินคาทางลำน้ำโขง และหลังจากที่ถนนและสะพานดังกลาวไดกอสรางเสร็จ 

สำนักงานคณะกรรมการ JCCCN ฝายจีนไดมีหนังสือลงวันที่ 26 มีนาคม ค.ศ. 2007 แจงตอบกรมการ

ขนสงทางน้ำและพาณิชยนาวีในฐานะสำนักงานคณะกรรมการของ JCCCN ทางฝายไทย การประชุมนั้น

สามารถหาขอตกลงโดยมีสาระสำคัญสรุปไดดังน้ี                                                                             

 1. นับแตมีการเปดการเดินเรือพาณิชยในแมน้ำลานชาง-แมน้ำโขงอยางเปนทางการแลว ก็มี

การเดินเรือพาณิชยระหวางประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะหลังจากที่ไดดำเนินโครงการปรับปรุงรองน้ำทาง

เดินเรือในแมน้ำโขงตอนบนแลว โดยมีการเดินเรืออยางเปนระบบไดมาตรฐาน และมีความปลอดภัยมาก

ยิ่งข้ึนทำใหประสิทธิภาพของการขนสงทางน้ำเพิ่มขึ้นตามไปดวย 

 2. การกอสรางถนนสายคุนหมิง-กรุงเทพฯ แลวเสร็จสมบูรณ สินคาบางสวนที่เคยขนสง 

ทางลำน้ำโขงตอนบนจะถูกไปใชเสนทางถนนแทน แตนำไปสูการปรับโครงสรางการขนสงสินคาทางน้ำ 

ใหมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึนดวย ซ่ึงจะทำใหเห็นขอดีของการขนสงทางลำน้ำโขง กลาวคือ เหมาะสม 

กับการขนสงทางไกลในปริมาณมากๆ ใชพลังงานเชื้อเพลิงนอย และตนทุนทางการขนสงต่ำอยางเห็น 

ไดชัด 
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 เสนทางการเดินเรือพาณิชยในลุมแมน้ำโขงตอนบนระหวางไทย-จีนตอนใต เริ่มจากทาเรือเชียง

แสนถึงทาเรือกวนเหลย (ทาเรือใตสุดของจีน) รวมระยะทางประมาณ 265 กิโลเมตร ระดับน้ำลึกระหวาง 

1.5-7 เมตร โดยจีนไดปรับปรุงรองน้ำทางเดินเรือพาณิชยในลุมแมน้ำโขงตอนบน รวมท้ังไดสรางเข่ือน

เพื่อผลิตกระแสไฟฟา และควบคุมระดับน้ำใหสามารถเดินเรือบรรทุกสินคาไดสะดวกตลอดทั้งป การ

เชื่อมโยงการขนสงสินคาภายในประเทศทางถนนโดยทางหลวงหมายเลข 1 ถึงอำเภอแมจัน แยกเขา

ทางหลวงหมายเลข 1016 ระยะทาง 30 กิโลเมตร จะถึงทาเรือเชียงแสน นอกจากนี้ โครงการพัฒนา

เครือขายขนสงในระบบถนนเสนทาง East-West Corridor เชื่อมชายฝงมหาสมุทรแปซิฟกกับมหาสมุทร

อินเดียตัดกับเสนทาง Nort-South Corridor เชื่อมระหวางจีนกับมาเลเซียซึ่งจุดตัดกันของเสนทางท้ัง

สองนี้อยูที่จังหวัดพิษณุโลก สงผลใหการขนสงสินคาระหวางไทย-จีนตอนใตสะดวกมากยิ่งข้ึน 

 จากการศึกษาพบวาทาเรือเชียงแสนเปนพื้นที่ขนาดเล็กไมมีพื้นที่หลังทาสำหรับเปนที่จอดรถ

บรรทุก ไมมีคลังสินคาหรือโรงงานพักสินคาสำหรับเก็บรักษาสินคา ในชวงเวลาเดียวกันเมื่อน้ำในแมน้ำ

โขงลดลงต่ำมาก รถบรรทุกไมสามารถลงไปรับสินคาถึงขางเรือได ตองใชกำลังคนแบกหามหรือใช

สายพานลำเลียงข้ึนมา แตรถบรรทุกสินคาสามารถลงไปขนถายขางเรือและยังสามารถวิ่งรถเปลาขึ้นมาบน

ทาได อีกประการท่ีตั้งของทาเรือเชียงแสนอยูบริเวณชายแดน ทางราชการจึงไดกำหนดเวลาขนถายสินคา

ขึ้นลงเรือไมเกินเวลา 18.00 น. สำหรับวันเสารเปนเวลาทำการปกติ แตหากมีความจำเปนจะรองขอให

เจาหนาที่ดานศุลกากรเปดทำการวันอาทิตยเกินเวลา 18.00 น. วันทำการ ไดตามแตกรณี          

 และเนื่องจากทาเรือเชียงแสนปจจุบันมีขนาดเล็ก กรมการขนสงทางน้ำและพาณิชยนาวีไดรับ

อนุมัติงบประมาณใหดำเนินการสรางทาเรือแหงใหม โดยทาเรือจะยายไปทางทิศใตอีกประมาณ 10 

กิโลเมตร มีขนาดของพื้นที่ประมาณ 380 ไร โดยจะสรางอยูบริเวณปากแมน้ำกก ซ่ึงไมใชอยูในแมน้ำโขง

เหมือนทาเรือเกา และไดเริ่มดำเนินการกอสรางในปงบประมาณ ค.ศ. 2009 คาดวาจะแลวเสร็จในป ค.ศ. 

2011 

 

          มูลคาการคาชายแดนไทย-จีนตอนใต ผานทาเรือเชียงแสน  

 มูลคาการคาชายแดนของทาเรือเชียงแสนระหวางไทย กับประเทศคูคาอยางจีนตอนใต  

(มณฑลยูนนาน) มีมูลคาการคาผานการเดินเรือพาณิชยในลุมแมน้ำโขงตอนบนที่นับวามีศักยภาพสูงสุด 

เนื่องจากมีแมน้ำโขงเปนเสนทางการคาประเทศจีนตอนใตทั้งๆ ที่ไทยกับจีนไมมีพรมดินติดกัน ประกอบ

กับนโยบายมุงลงใตของจีนอันมาจากพื้นที่ทางใตของประเทศไมมีทางออกทะเล การขนสงผานลุมแมน้ำ

โขงตอนบน จึงจำเปนที่สุดสำหรับการกระจายสินคาของจีนไปยังกลุมประเทศอาเซียนอื่นๆ โดยมีไทยเปน

ศูนยกลางเชื่อมทางการคาเปนสำคัญ อีกทั้งเชียงแสนยังเปนเมืองหนาดานชายแดนกับพมาและลาว และ

ยังเปนศูนยกลางเชื่อมโยงสูประเทศอินโดจีน โดยมีโครงขายเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงตะวันออกสู

ตะวันตก (East-West Economic Corridor) ที่สามารถเชื่อมโยงกับเสนทางหมายเลข 9 ที่สามารถ

เชื่อมโยงไทย-ลาว-เวียดนามเขาดวยกัน ดังนั้นเชียงแสนจึงเปนจุดกระจายสินคาที่มาจากจีนตอนใตไปสู

อินโดจีนและอาเซียน อีกทั้งเปนจุดเชื่อมโยงดานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การคา การลงทุน การทองเที่ยว
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และบริการที่สำคัญอีกดวย ดังนั้นทาเรือเชียงแสนจึงเปนชองทางการคาชายแดนไทย-จีนตอนใต ของ

อำเภอเชียงแสน4 จังหวัดเชียงรายที่มีจุดเชื่อมสำคัญคือแมน้ำโขง ซ่ึงจากขอมูลดานศุลกากรเชียงแสน 

การคาไทย-จีนตอนใตผานดานเชียงแสนที่ทาเรือเชียงแสน จึงมีการเคลื่อนยายสินคาระหวางกันสรุปได

ดังตารางท่ี 3 ดังนี้  

4 อำเภอเชียงแสน เปนเมืองชายแดนของไทย ซ่ึงเปนพื้นที่ที่ทำการติดตอคาขายกับมณฑลยูนนานของประเทศจีน โดยมีการทาเรือเชียง

แสนเปนแหลงขนสงสินคาระหวางไทย-จีนตอนใต ผานลุมแมน้ำโขงตอนบน ทาเรือเชียงแสนไดกอตั้งข้ึนตามนโยบายของรัฐบาลใน

การปรับปรุงโครงขายการคมนาคมขนสงระหวางประเทศ เพื่ออำนวยความสะดวกดานการคาการลงทุนในการพัฒนาประเทศใหเปน

ศูนยกลางหรือประตูการคาพัฒนาภูมิภาคอินโดจีน รวมท้ังการพัฒนาเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง ซ่ึงเปนโครงการความ

รวมมอื 6 ประเทศ ไดแก จีนตอนใต พมา ลาว ไทย กมัพชูา และเวียดนาม คณะมนตรมีมีตเิมือ่วนัที ่25 มนีาคม ค.ศ. 2003 ใหการ

ทาเรือแหงประเทศไทยเปนผูบริหารและประกอบการ โดยใหเปดทำการอยางเปนทางการเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2003 เปนตนมา 
 ทาเรือเชียงแสนตั้งอยูริมฝงแมน้ำโขงในเขตพื้นที่อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย มีเนื้อที่ประมาณ 9 ไร ดานหนาติดแมน้ำโขง  

ฝงตรงขามเปนประเทศลาว ดานหลังติดถนนที่เชื่อมระหวางอำเภอเชียงแสนและอำเภอเชียงของ ทาเรือเชียงแสนสามารถรับเรือขนาด

บรรทุก 200-300 ตนักรอส ความยาวเรอืไมเกนิ 50 เมตร กนินำ้ลกึ 2 เมตร เทยีบทาได ทุนเทยีบเรือตนนำ้สามารถรบัเรือไดคราวละ  

2 ลำ ทุนเทยีบเรอืดานทายนำ้สามารถรบัเรือได 3 ลำ หนากำแพงกนัดนิดานทศิเหนอื 2 ลำ ทศิใต 1 ลำ สามารถรองรบัเรือสนิคาไดสงูสุด

คราวละ 8 ลำ สำหรับกรณีที่มีเรือสินคามาขอใชบริการมาก สามารถจอดซอนลำไดอีกทุนละ 2-3 ลำ การขนถายสินคาตองลำเลียง

ผานสะพานเชื่อม (Gang Way) โดยสะพานทางเชื่อมมีขนาดกวาง 6.0 เมตร ยาว 30.0 เมตร รับน้ำหนักได 800 กิโลกรัม/ ตาราง

เมตร รถบรรทุกสนิคานำ้หนกัไมเกนิ 18 ตนั สามารถลงไปทีทุ่นเทยีบเรือเพือ่ทำการบรรทุกขนถายสนิคาได (ไพบูลย โพธิด,ี 2552: 3-4)   

ตารางท่ี 3 แสดงมูลคาการคาชายแดนไทย-จีนตอนใตผานทาเรือเชียงแสน 2006-2011 

หนวย: ลานบาท 

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

มูลคาการคารวม 7,193.66 6,665.61 7,657.75 6,312.42 6,881.8 4,358.97 

การสงออก 6,031.02 5,658.12 6,425.12 5,082.05 4,555.5 3,659.71 

การนำเขา 1,162.64 1,007.49 1,232.63 1,230.37 2,326.3 699.26 

ดุลการคา 4,868.38 4,650.63 5,192.49 3,851.68 2,229.2 2,960 

 ที่มา: สำนักงานพาณิชยจังหวัดเชียงราย, 2554 

 จากตารางท่ี 3 พบวาภาวะการคาผานแดนไทย-จีนตอนใตในป ค.ศ. 2010 มีมูลคาการคารวม 

6,881.8 ลานบาท โดยในป ค.ศ. 2009 มีมูลคารวม 6,312.42 ลานบาท โดยลดลง 569 ลานบาท โดย

แยกเปนการสงออก 4555.5 ลานบาท (ป ค.ศ. 2009 มูลคา 5082.05 ลานบาท) หรือลดลงรอยละ 10.8 

แตในสวนของการนำเขา มีมูลคา 2326.3 ลานบาท (ป ค.ศ. 2009 มีมูลคา 1230.37 ลานบาท) เพิ่มขึ้น

รอยละ 89.07 ของปกอน หรือนำเขาเพิ่มขึ้น 1095.93 ลานบาท ไทยจึงเสียดุลการคากับจีนตอนใต แตถา

สังเกตดูจะพบวามูลคาการคารวมระหวางไทย-จีนตอนใตตั้งแตป ค.ศ. 2006-2009 มีมูลคาเพิ่มขึ้นและ

ลดลงสลับปกัน เนื่องมาจากผูประกอบการสวนหนึ่งหันไปขนสงสินคาทางถนน R3a ผานลาวถึงรอยละ 

21.1 การขนสงโดยเรือพาณิชยผานลุมแมน้ำโขงตอนบนจึงลดความสำคัญลง เนื่องจากผูประกอบการบาง

ราย เชน ผูประกอบการสงออกกลวยไมสด และผูประกอบการผลิตภัณฑปโตรเล่ียม ตองการลดระยะ
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เวลาลงเนื่องจากการขนสงโดยเรือพาณิชยผานลุมแมน้ำโขงตอนบนดังกลาวจะใชเวลาการขนสงท่ีมากกวา 

ไมคุมคาตอสินคาที่จะเสียหายได สินคาสงออก 5 อันดับไดแก ยางแผนรมควัน น้ำมันปาลม รถยนต 

เครื่องบำรุงกำลัง และลำไยอบแหง เปนตน สำหรับสินคานำเขา 5 อันดับ ไดแก ผักสด ทับทิม ไฮท

คารบอนเฟอรโรแมงกานสิ แอปเปลสด และกระเทียม เปนตน ซ่ึงลวนเปนสินคาสำคัญตอการคาระหวาง

ของท้ังสองประเทศ และในป ค.ศ. 2010-2011 มูลคาการคารวมมีมูลคา 6,881.8 และ 4,358.97 ลาน

บาทตามลำดับ โดยในป ค.ศ. 2011 มีมูลคาการคารวมลดลงเทากับ 2,522 ลานบาท  

       จากสถานการณดังกลาวขางตน สังเกตไดวาในป ค.ศ. 2011 การคาชายแดนของท้ังสอง

ประเทศนาจะมีบทบาทตอกันมากขึ้น เนื่องมาจากนโยบายของรัฐบาลกลางจีนมีการเนนขยายการคากับ

ประเทศในกลุมอาเซียน ที่มีสวนผลักดันใหมณฑลยูนนานของจีนตางพยายามวางตำแหนงของตน ให

เปนประตูหนาดานของอาเซียนดวยระบบการขนสงทางลุมแมน้ำโขงตอนบน แมวาจีนจะเปนตลาดที่มี

โอกาสมีศักยภาพตอสินคาไทยหลายประการ โดยพิจารณาจากปจจัยดานเศรษฐกิจในระดับมหภาค 

ปจจัยดานอุปสงคที่มีตอการบริโภคของชาวจีนในมณฑลทางใตของประเทศที่คาดวาจะมีกำลังซ้ือเพิ่มสูง

ขึ้น ซ่ึงจีนยังมีมีสถานะขับเคลื่อนเศรษฐกิจท้ังในภูมิภาคและของโลกตอไป แตสำหรับการคาชายแดน

ระหวางไทย-จีนตอนใตผานทาเรือเชียงแสนยังคงพบปญหาท่ีสำคัญท่ีควรนำมาพิจารณาคือ ตลาดจีนทาง

ตอนใตยังคงความเปนทองถิ่นนิยม ปญหาชองทางการจัดจำหนายสำหรับสินคายังถูกควบคุมโดยทุน

ทองถิ่น กฎระเบียบทางการคาหลายระดับในระดับมณฑลคอนขางยุงยาก อีกทั้งสินคาของจีนมีราคาที่ถูก

กวาจากคูแขงอยางอาเซียนจึงเปนสิ่งท่ีควรพิจารณาเปนอยางมากในปจจุบัน  

 จากการศึกษายังพบอีกวาการคาชายแดนระหวางไทย-จีนตอนใต โดยการเดินเรือพาณิชยใน

ลุมแมน้ำโขงตอนบน มีมูลคาการคารวมไมคงที่เนื่องยังคงมีปจจัยอื่นที่สำคัญเดนชัด กลาวคือ ระดับน้ำ

ในแมน้ำโขงไมคงที่ เชน เมื่อถึงฤดูน้ำลด ทำใหไมสามารถขนสงสินคาทางเรือพาณิชยจากทาเรือเชียงแสน

ไปยังทาเรือกวนเหลยของจีนตอนใตไดสะดวกนัก อีกทั้งประเทศไทยยังไมสามารถใหสัตยาบรรณความ

ตกลงขนถายสินคาผานแดนภายใตกรอบ GMS ได ทำใหรถบรรทุกสินคาของไทยไมสามารถขนสง

สินคาเขาไปยังจีนตอนใตไดเต็มที่นัก ประกอบกับลาวไดจัดระเบียบการขนสงสินคาผานแดนโดยกำหนด

ใหสินคาไทยท่ีขนสงผานลาวจะตองใชเสนทางถนนหมายเลข R9 (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต-ลาวบาว) ซ่ึง

กระทบตอการขนสงสินคาผลไมของไทยผานเรือพาณิชยในลุมแมน้ำโขงตอนบนที่ทาเรือเชียงแสน ซ่ึงเปน

ปจจัยสำคัญท่ีสงผลตอมูลคาการคาชายแดนระหวางไทย-จีนตอนใต ผานลุมแมน้ำโขงตอนบนใหมีมูลคา

การคารวมไมคงที่กันในทุกป 

 

บทสรุปการขยายตัวทางการคาในการคาผานแดนระหวางไทย-จีนตอนใต  

          ในการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร การสัมภาษณบุคคลที่เกี่ยวของท้ังฝายไทยและจีนในระดับผู

ประกอบการ ลูกจาง เจาหนาที่ของรัฐ รวมถึงภาคเอกชนที่เกี่ยวของ นำมาซึ่งขอสรุปในระดับหนึ่งวา เกิด

มุมองดานมาตรการและกฎระเบียบที่เกี่ยวของในการคาระหวางไทย-จีนอยูมาก เชน การเขา WTO ยังมี

กฎระเบียบของแตละมณฑลที่มีลักษณะเปนการกีดกันทางการคาอยู อยางในกรณีของการเพิ่มภาษี

ประเภทผักผลไม แตในขณะเดียวกันก็พบขอดีเกี่ยวกับมาตรการดานภาษีอยูบาง โดยพบวาทั้งสอง
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ประเทศมีการดำเนินการคาระหวางกันตางใชกลยุทธดานภาษีคือการลดภาษีสินคานำเขา โดยการลดภาษี

สินคาบางสวนทันที (Early Harvest Program) และการลดภาษีสินคาทั่วไป การลดภาษีสินคาบางสวน

ทันที เชน ไทยกับจีนไดตกลงที่จะเรงลดภาษีระหวางกันคือถานหินแอนทราไซตและถานหินโคกหรือเซมิ

โคก โดยใหจีนและอาเซียนเดิม 6 ประเทศ เริ่มตนการลดภาษีในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2004 และลด

ภาษีลงเปนรอยละ 0 ภายในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2006 และใหความยืดหยุนกับประเทศอาเซียนใหม 4 

ประเทศ ในอัตราและระยะเวลาเร่ิมลดภาษีแตตองลดภาษีเปนรอยละ 0 ภายในป ค.ศ. 2011 สำหรับ

สินคาที่มีมาตรการโควตาภาษี เชน หอม กระเทียม จะลดเฉพาะอัตราภาษีในโควตาเทานั้น สำหรับไทย

ซ่ึงจีนมองเห็นขีดความสามารถดานการคาระหวางกันในสินคาพิเศษพิกัดศุลกากร 07-08 พวกผักและผล

ไม ทั้งสองฝายจึงไดเห็นชอบและรวมลงนามในความตกลงเรงลดภาษีสินคาผักและผลมีระหวางไทย-จีน 

โดยใหลดอัตราภาษีเหลือรอยละ 0 ภายในวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2003  

 ดังนั้นทั้งไทยและจีนไมจำเปนที่จะไดรับประโยชนสูงสุดเสมอไป กรณีนี้ทั้งจีนและไทยเลือกที่

จะใชทั้งใดๆ เพื่อที่ทั้งสองประเทศจะไดรับประโยชนสูงสุดรวมกัน แตถาทั้งสองประเทศไดมีการเจรจา

การตอรองกันเรื่องการลดอัตราภาษี จะทำใหไดรับประโยชนสูงกวาการที่ไมมีการเจรจาตอรองกันเลย นั่น

หมายถึงการที่จะทำใหไมมีใครไดรับประโยชนเพิ่มขึ้นนั่นเอง การแกงแยงชวงชิงระหวางกันนั้นสามารถ

แสวงหาจุดดุลยภาพที่มีเสถียรภาพได และต้ังอยูบนสมมุติฐานที่วาคูเจรจานั้นจะมีความรูและความ

สามารถที่เทาเทียมกัน  โดยองคประกอบดังกลาวจะสงผลใหมีการเจรจามีขอยุติในลักษณะท่ีคาดการณ

ได (Elliot and  Sloan Wilson, 1999: 87)  

 นอกจากนี้การจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ถือเปนการเปดเสรีทางการคาระหวางไทย-จีน 

โดยการลดและยกเลิกภาษีนำเขาและอุปสรรคทางการคาตางๆ นั้นอาจสงท้ังผลดีและผลเสียตอการ

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศท้ังสองได และเพ่ือตางฝายตางไดรับผลประโยชนมากที่สุดจากการจัดทำเขต

การคาเสรีอาเซียน-จีน และลดผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการเปดเสรีทางการคา จึงจำเปนตองมีการจัด

เตรียมและเสนอแนะยุทธศาสตร นโยบาย และทาทีในการเจรจาจัดทำเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน เพื่อ

ปกปองผลประโยชนของท้ังสองฝายรวมกัน เพื่อพิจารณาแนวทางการใชประโยชนจากการจัดทำเขตการ

คาเสรีอาเซียน-จีน ดังนั้นสิ่งท่ีจีนพยายามผลักดันใหเกิดขึ้นภายในประเทศคือ ยุทธศาสตรการเพิ่ม

ศักยภาพของความเปนชุมชนเมือง (urbanization) ใหเกิดขึ้นในมณฑลทางตอนใตของประเทศดวยการ

สนับสนุนใหเกิดการสรางอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม (SME)  หรือ Township Village 

Enterprises: TVE) ที่จีนใชเรียกแทน SME โดยยุทธศาสตรนี้สะทอนใหเห็นถึงการพัฒนาอยางไมหยุด

นิ่งของจีน ที่มีการเนนนำเขาวัตถุดิบจากกลุมประเทศอาเซียนเพื่อแปรรูปเปนอุตสาหกรรมแลวสงออก

คลายๆ ซ่ึงไทยจะไดรับผลดีจากการนี้ดวยการเพ่ิมปริมาณนำเขาสินคาจากไทยมากขึ้น เมื่อเรากลาวถึง

ความหวังของการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน อาจนึกไปถึงความสำเร็จของการรวมกลุมจัดตั้งเขต

การคาเสรีอื่นๆ ที่ประสบความสำเร็จเชนกัน แตไทยก็ไมควรประมาท เพราะจีนไดเล็งเห็นประเทศในกลุม

อาเซียนอื่นๆ ที่จีนสนใจเขาไปทำการคาดวย เชน ลาว กัมพูชา เวียดนาม รวมถึงพมาที่ปจจุบันมี

เสถียรภาพทางการเมืองท่ีเปดรับการคา การลงทุนระหวางประเทศมากขึ้น ดวยเหตุนี้ไทยจึงตองสราง

นโยบาย กลยุทธ และยุทธศาสตรเพื่อรองรับหากปรากฏการณดังกลาวนั้นไดเกิดขึ้นจริง 
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ขอเสนอแนะ 

 บทความเรื่อง  “การขยายตัวทางการคาในการคาผานแดนระหวางไทย-จีนตอนใตและการ

พัฒนาการขนสงในลุมแมน้ำโขงตอนบน ภายใตกรอบเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน” สำหรับกรณีของการ

ประเมินผลประโยชน การประเมินขีดความสามารถดานกฎระเบียบทางการคาผานแดนระหวางไทยกับจีน 

ที่กลาวมาขางตนนั้น ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในประเด็นการของจีนในลักษณะของระบอบการปกครองแบบ

คอมมิวนิสตที่มีระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ไดสงผลใหจีนมีระบบตลาดที่ไมเหมือนใคร เนื่องจากเปน

ตลาดที่ถูกครอบงำโดยรัฐ ประกอบกับจีนจะกลายเปนผูนำทางเศรษฐกิจโลกเมื่อเทียบเทาสหรัฐอเมริกา 

จีนจึงใชยุทธศาสตรมุงลงใต (Look South) ผานลุมแมน้ำโขงตอนบน ดังนั้นการดำเนินกิจกรรมใดๆ 

ทางเศรษฐกิจของไทย ภายใตเขตการคาเสรีอาเซียน-จีน ตองมีการศึกษา วางแผน และการดำเนินการ

เพื่อใหสอดคลองกับระบบตลาด นโยบายทางเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมทางธุรกิจของจีนเปนสำคัญ ซ่ึงใน

ปจจุบันจีนมีกฎหมายที่ปกปองการนำเขาสินคาเกษตรจากประเทศตางๆ ในอาเซียน ทำใหจีนมีอำนาจตอ

รองทางการตลาดเพ่ิมมากขึ้นอีกดวย 

 

บรรณานุกรม 

กระทรวงพาณิชย (2554). การคาและการลงทุนระหวางไทย-ยูนนาน. กรุงเทพฯ : กลุมการคาชายแดน

กรมการคาตางประเทศ. 

สมาคมวัฒนธรรมเศรษฐกิจไทย-จีน (2555). “ความรวมมือไทย-จีน ดานการคา”. เดลินิวส ประจำวันพุธ

ที่ 5 กันยายน.  

สำนักงานพาณิชยจังหวัดเชียงราย. การคาชายแดนดานจังหวัดเชียงราย. เชียงราย : ศูนยสงเสริมการคา

ชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบาน, 2554. 

ชาญวิทย  เกษตรศิริ (2549) “แมน้ำโขง จากอาณานิคมภิวัตนสูโลกาภิวัตน”. เอกสารสัมมนา 

แมน้ำโขง หมายเลข 12 ลุมแมน้ำโขง: วิกฤติ การพัฒนาและทางออก. ณ หองประชุมโรงแรม

รอยัลแมโขง จังหวัดหนองคาย วันพุธท่ี 25 - พฤหัสบดีที่ 26 มกราคม 2549. 

ดานศุลกากรเชียงแสน (2554) การคาชายแดนระหวางไทย-จีนตอนใต. เชียงราย : เอกสารอัดสำเนา, 

2554. 

ไพบูลย โพธิดี (2552) ทาเรือเชียงแสน. เชียงราย : เอกสารประกอบการสัมมนาภูมิภาคลุมน้ำโขง: 

จดหมายเหตุ-ประวัตศิาสตร-นิเวศวิทยา-ชาติพันธุ. เมื่อวันที่ 26-27 กุมภาพันธ 2552 ณ โรงแรม

เวียงอินทร จังหวัดเชียงราย. 

Sober Elliot and David Sloan Wilson (1999) Unto Others: The Evolution and  Psychology 

of Unselfish Behavior. Harvard University Press. 

www.mof.or.th/fruit-olympic/freetrade-thaichina.thm (Accessed 15 October 2012). 


