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Abstract

There are two purposes in this research: first, it aimed to study the important

theories and concepts of postmodernism and secondly, to study the concepts of postmodern

public management resulting from the theories and concepts of postmodernism. The

research found that, for the first purpose of the study, there are five important theories and

concepts of postmodernism: first, narrative and metanarrative; second, discourse; third,

deconstruction; fourth, language analysis; and fifth, governmentality. And, for the second

purpose of the study, there are six concepts of postmodern public management that have

been influenced by the postmodern theories and concepts: first, efficiency; second, public

interest; third, public policy; fourth, governance; fifth, public administration ethics; and

sixth, the state.

Keywords: management, public management, postmodern

* ß“π«‘®—¬π’È‰¥â√—∫∑ÿπÕÿ¥Àπÿπ®“°«‘∑¬“≈—¬°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß ¡À“«‘∑¬“≈—¬¡À“ “√§“¡ ß∫ª√–¡“≥‡ß‘π√“¬‰¥â ª√–®”ªï 2552

** Õ“®“√¬åª√–®” “¢“«‘™“°“√∫√‘À“√√—∞°‘®·≈–°‘®°“√ “∏“√≥– «‘∑¬“≈—¬°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß ¡À“«‘∑¬“≈—¬¡À“ “√§“¡



102     «“√ “√ —ß§¡»“ µ√å·≈–¡πÿ…¬»“ µ√å

∫∑π”

·π«§‘¥¢Õß°“√®—¥°“√¿“§√—∞3¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à4 (postmodern public management)

‡°‘¥¢÷Èπ¡“„π™à«ßª≈“¬»µ«√√…∑’Ë 20 ́ ÷Ëß‡ªìπº≈ ◊∫‡π◊ËÕß¡“®“°°“√«‘æ“°…å§«“¡√Ÿâ·∫∫ ¡—¬„À¡à (modern)

„π —ß§¡µ–«—πµ° ‚¥¬°“√«‘æ“°…å¥—ß°≈à“«‰¥â™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“  “¢“«‘™“¡πÿ…¬»“ µ√å·≈– —ß§¡»“ µ√å∑’Ë¡’°“√

»÷°…“°—π„πª√–‡∑»µ–«—πµ°‰¡à “¡“√∂¬÷¥∂◊Õ‡ªìπÀ≈—°°“√‰¥âÕ’°µàÕ‰ª ¥â«¬‡Àµÿº≈¥â“π§«“¡™Õ∫∏√√¡

¢Õß§«“¡√Ÿâ 2 ª√–°“√ (Denzin and Lincoln, 1994: 575-86) §◊Õ ª√–°“√·√° §«“¡√Ÿâ·∫∫«‘∑¬“»“ µ√å

∑’Ë‡§¬¬÷¥∂◊Õ°—π«à“‡ªìπ§«“¡√Ÿâ Ÿß ÿ¥„π¬ÿ§ ¡—¬„À¡à‰¡à„™à§«“¡√Ÿâ·∫∫‡¥’¬« ·µà¬—ß¡’§«“¡√Ÿâ·∫∫Õ◊ËπÊÕ¬ŸàÕ’° ‡™àπ

§«“¡√Ÿâ·∫∫‡√◊ËÕß‡≈à“ (narrative) ‡ªìπµâπ ·≈–ª√–°“√∑’Ë Õß ‡°≥±å„π°“√µ—¥ ‘π«à“Õ–‰√‡ªìπ§«“¡√ŸâÀ√◊Õ

‰¡à„™à§«“¡√Ÿâ ‡ªìπ‡°≥±å™ÿ¥‡¥’¬«°—∫∑’ËºŸâª°§√Õß„™âµ—¥ ‘π«à“Õ–‰√§◊Õ§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡À√◊Õ‰¡à¬ÿµ‘∏√√¡„π°“√

∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬ ‡æ√“–©–π—Èπ §«“¡√Ÿâ·∫∫«‘∑¬“»“ µ√å®÷ß‰¡à„™à§«“¡®√‘ß·∑â∫√‘ ÿ∑∏‘Ï ·µà¡’‡√◊ËÕß¢Õß°“√‡¡◊Õß

·≈–®√‘¬∏√√¡‡¢â“¡“‡°’Ë¬«¢âÕßÕ¬Ÿà¥â«¬

®“°·π«§‘¥æ◊Èπ∞“π¥—ß°≈à“«‰¥â¡’°“√æ—≤π“µàÕ¡“®π°≈“¬‡ªìπ·π«§‘¥·∫∫À≈—ß ¡—¬„À¡à

(postmodern) ´÷Ëß¡’®ÿ¥‡πâπÕ¬Ÿà∑’Ë°“√«‘æ“°…å§«“¡√Ÿâ·∫∫ ¡—¬„À¡à‡°’Ë¬«°—∫«‘°ƒµ Õßª√–°“√ §◊Õ «‘°ƒµ

3 „πÕ¥’µ§”«à“ ç°“√∫√‘À“√é (administration) ¡—°®–À¡“¬∂÷ß°“√∫√‘À“√¿“§√—∞À√◊Õ¿“§ “∏“√≥–‡ªìπ°“√‡©æ“–  à«π°“√∫√‘À“√

„π¿“§‡Õ°™π¡—°π‘¬¡‡√’¬°«à“ ç°“√®—¥°“√é (management) „πªí®®ÿ∫—π„π·«¥«ß«‘™“°“√°“√∫√‘À“√√—∞°‘®¡’°“√„™â§”«à“ ç°“√®—¥°“√

¿“§√—∞é (public management) °—πÕ¬à“ß·æ√àÀ≈“¬ ´÷Ëß ◊ËÕ§«“¡À¡“¬∂÷ß°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§ “∏“√≥– ‚¥¬°“√º ¡º “π

°“√®—¥°“√·∫∫¿“§∏ÿ√°‘®‡Õ°™π‡¢â“°—∫°“√∫√‘À“√ß“π¿“§√—∞ ·≈–∂◊Õ‡ªìπ≈—°…≥– ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õß°“√∫√‘À“√ß“π¿“§√—∞¬ÿ§À≈—ß

 ¡—¬„À¡à
4 §”«à“ çÀ≈—ß ¡—¬„À¡àé (postmodern) ¬—ß‡ªìπª√–‡¥Áπ∑’Ë¡’°“√∂°‡∂’¬ß°—πÕ¬Ÿà„π«ß«‘™“°“√«à“§”π’È¡’§«“¡À¡“¬«à“Õ–‰√·πà §”π‘¬“¡∑’Ë

Õ∏‘∫“¬‚¥¬π—°«‘™“°“√·µà≈–§ππ—Èπ¡’§«“¡·µ°µà“ßÀ≈“°À≈“¬‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß ®πÕ“®®–°≈à“«‰¥â«à“π‘¬“¡¢Õß§”§”π’È¡’®”π«π¡“°

æÕÊ°—∫®”π«ππ—°«‘™“°“√∑’Ë‡¢’¬πµ”√“‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕßπ’È πÕ°®“°π’È „π·ßà¢Õß¬ÿ§ ¡—¬∑“ßª√–«—µ‘»“ µ√å°Á¬—ß‡ªìπ∑’Ë∂°‡∂’¬ß°—πÕ¬Ÿà«à“¿“«–

·∫∫À≈—ß ¡—¬„À¡à¡’Õ¬Ÿà®√‘ßÀ√◊Õ‰¡à ¢≥–π’È‡√“°”≈—ß°â“«‡¢â“ Ÿà¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à‡µÁ¡µ—«·≈â« À√◊Õ‡æ’¬ß·µà°â“«‡¢â“ Ÿà™à«ßª≈“¬¢Õß¬ÿ§ ¡—¬

„À¡à À√◊Õ°”≈—ßÕ¬Ÿà„π™à«ß¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬πºà“π

≈—°…≥– ”§—≠¢Õß¬ÿ§ ¡—¬„À¡à (modernity) §◊Õ §«“¡¡’‡Àµÿº≈ (rationalization) °“√¡ÿàß‡¢â“ Ÿà»Ÿπ¬å°≈“ß (centralization)

§«“¡‡©æ“–‡®“–®ß (specialization) §«“¡‡ªìπ√–∫∫√“™°“√ (bureaucratization) ·≈–°“√∑”„Àâ‡ªìπÕÿµ “À°√√¡

(industrialization) ·°π°≈“ß¢Õß·π«§‘¥§◊Õ°“√„™â§«“¡√Ÿâ∑“ß«‘∑¬“»“ µ√å∑’Ë°â“«Àπâ“‡æ◊ËÕæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡ §«∫§ÿ¡

·≈–µ‘¥µ“¡‚¥¬§«“¡√Ÿâ·≈–Õ”π“®®“° à«π°≈“ß °“√„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫·π«§‘¥¢Õß§«“¡ Õ¥§≈âÕßµâÕß°—π (coherence) §«“¡

‡ªìπÀπ÷Ëß‡¥’¬« (integration) √Ÿª·∫∫¢ÕßÕß§å°“√·∫∫∫√√…—∑Õÿµ “À°√√¡ (industrial corporation) ·≈–√—∞ «— ¥‘°“√¿“¬„µâ

√–∫∫√“™°“√ (bureaucratic welfare state) §◊Õ‡§√◊ËÕßÀ¡“¬¢Õß¬ÿ§ ¡—¬„À¡à

 à«π≈—°…≥– ”§—≠¢Õß¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à (postmodern) §◊Õ °“√·µ°°√–®“¬·≈–°“√·¬°‡ªìπ à«π‡ ’È¬« (fragmentation)

´÷ËßÀ¡“¬∂÷ß°“√∑’Ë‡Àµÿº≈À√◊Õ¡ÿ¡¡Õß∑’Ë‡§¬‰¥â√—∫§«“¡‡™◊ËÕ∂◊Õ¡“°àÕπÀπâ“π’È∂Ÿ°·∑π∑’Ë¥â«¬°√–∫«π°“√¢Õß°“√„™â‡Àµÿº≈∑’Ë¡’·π«‚πâ¡¡ÿàß

‰ª Ÿà°“√°√–®“¬ÕÕ°®“°»Ÿπ¬å°≈“ß (decentralization) °“√¡ÿàß∑’Ëªí®‡®°∫ÿ§§≈ (individualization) ·≈–§«“¡‡ªìππ“π“™“µ‘

(internationalization) «—≤π∏√√¡¢Õß§«“¡‡ªìπ™“µ‘‡√‘Ë¡‡ ◊ËÕ¡§«“¡π‘¬¡ ª√–™“™π¡’°“√√«¡°≈ÿà¡°â“«¢â“¡‡¢µ·¥π¢ÕßÕß§å°“√

À√◊Õ·¡â·µà°â“«¢â“¡‡¢µ·¥πª√–‡∑» §π®”π«π¡“°√Ÿâ ÷°«à“µπ‡ÕßÕ¬Ÿà„π‚≈°∑’Ë —∫ πÕ≈À¡à“π (chaos) Õß§å°“√∑’Ë¡’≈—°…≥–¢Õß

°“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬„¬·¡ß¡ÿ¡À≈“¬∑‘»∑“ß (world-wide matrix organization) °“√®â“ß‡À¡“„Àâ¿“§‡Õ°™π‡¢â“¡“¥”‡π‘πß“π

„π¿“§√—∞ (outsourcing) ·≈–Õß§å°“√¿“§√—∞∑’Ë¥”‡π‘π°“√‚¥¬¡ÿàß≈Ÿ°§â“‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß (user-run public organization) §◊Õ

≈—°…≥– ”§—≠¢Õß°“√®—¥Õß§å°“√„π‚≈°¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à
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¢Õß§«“¡‡ªìπµ—«·∑π (crisis of representation) ·≈–«‘°ƒµ¢Õß§«“¡™Õ∫∏√√¡ (crisis of legitimation)

‚¥¬«‘°ƒµ¢Õß§«“¡‡ªìπµ—«·∑π (crisis of representation) ‡ªìπ°“√µ—Èß§”∂“¡µàÕ§«“¡‡ªìπµ—«·∑π∑ÿ°

™π‘¥ ‡™àπ §«“¡‡ªìπµ—«·∑π∑“ß°“√‡¡◊Õß °“√ –∑âÕπÕ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡√–À«à“ß§«“¡√Ÿâ°—∫§«“¡®√‘ß √–À«à“ß

¿“…“°—∫§«“¡‡ªìπ®√‘ß √–À«à“ßß“π«‘®—¬°—∫ª√“°Ø°“√≥å µ≈Õ¥∑—Èß¿“æµ—«·∑πµà“ßÊ∑“ß«—≤π∏√√¡ ‡™àπ

¿“æ¬πµ√å ¥πµ√’ ¢âÕ‡¢’¬π ·≈–‡√◊ËÕß·µàß∑ÿ°ª√–‡¿∑ ‚¥¬π—°§‘¥„π°≈ÿà¡À≈—ß ¡—¬„À¡à‡™◊ËÕ«à“ ‘Ëß∑’Ë‡√“π”‡ πÕ

(represent) π—Èπ ‰¡à “¡“√∂ –∑âÕπ‰¥âÕ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—∫ ‘Ëß∑’Ë‡ªìπ®√‘ß ‡√“ “¡“√∂∑”‰¥â‡æ’¬ß°“√π”‡ πÕ

„À¡à (re-presentation) ´÷Ëß·µ°µà“ß‰ª®“°¢Õß‡¥‘¡‡∑à“π—Èπ  à«π«‘°ƒµ¢Õß§«“¡™Õ∫∏√√¡ (crisis of

legitimation) ‡ªìπ°“√µ—Èß§”∂“¡µàÕ ‘∑∏‘„π°“√æŸ¥·∑πºŸâÕ◊Ëπ µ’§«“¡·≈–µ—¥ ‘π«—≤π∏√√¡Õ◊ËπÊ

‚¥¬‡ÀÁπ«à“°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«‡∑à“°—∫‡ªìπ°“√„™âÕ”π“®·≈–§«“¡‡Àπ◊Õ°«à“‰ª§√Õ∫ß” ªî¥°—Èπ ‘∑∏‘¢ÕßºŸâÕ◊Ëπ

‚¥¬ºŸâπ—Èπ¡‘‰¥âæŸ¥¥â«¬‡ ’¬ß¢Õßµ—«‡Õß

·π«§‘¥·∫∫À≈—ß ¡—¬„À¡à‡√‘Ë¡ª√“°Ø§√—Èß·√°„π “¢“»‘≈ª–·≈–«√√≥§¥’«‘®“√≥å ·≈–·æ√à

¢¬“¬‡¢â“ Ÿà “¢“ª√—™≠“  “¢“ —ß§¡»“ µ√å  “¢“√—∞»“ µ√å·≈– “¢“°“√∫√‘À“√√—∞°‘®„π∑’Ë ÿ¥ ‚¥¬„π à«π

¢Õß “¢“°“√∫√‘À“√√—∞°‘®π—Èπ¡’°“√‡§≈◊ËÕπ‰À«‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·π«§‘¥‰ª®“°‡¥‘¡¡“° ‡™àπ °“√»÷°…“°“√∫√‘À“√

√—∞°‘®„πªí®®ÿ∫—π¡’°“√À—π¡“µ—Èß§”∂“¡°—∫§”«à“ ç°“√∫√‘À“√é (administration) ·≈– ç°“√®—¥°“√é

(management) ¡“°¢÷Èπ (‰™¬√—µπå ‡®√‘≠ ‘π‚ÕÃ“√, 2547: 128) ‚¥¬‡ÀÁπ«à“§”∑—Èß Õß ◊ËÕπ—¬∂÷ß°“√§«∫§ÿ¡

°“√‡¢â“‰ª®—¥√–‡∫’¬∫„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡∑’ËµâÕß°“√ ¥—ßπ—Èπ §”«à“°“√∫√‘À“√·≈–°“√®—¥°“√®÷ß¡‘„™à§”∑’Ë‡ªìπ°≈“ß

·µà∂Ÿ° √â“ß¢÷Èπ¡“¥â«¬√–∫∫§ÿ≥§à“·≈–«‘∏’§‘¥™ÿ¥‡Àπ÷Ëß π—Ëπ°Á§◊Õ ç°“√§«∫§ÿ¡é (control)

·π«‚πâ¡¢Õß°“√®—¥°“√¿“§√—∞∑’Ë¡ÿàß‰ª Ÿà·π«§‘¥·∫∫¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ëπà“ π„®·≈–‡ªìπ

‡√◊ËÕß∑’Ë∑â“∑“¬‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß ‡π◊ËÕß®“°·π«§‘¥¥—ß°≈à“«‡ªìπ°“√ªØ‘‡ ∏À√◊Õ∂Õ¬Àà“ßÕÕ°®“°µ—«·∫∫√–∫∫√“™°“√

¢Õß‡«‡∫Õ√å (Max Weber) ´÷Ëß‡ªìπ·π«§‘¥°√–· À≈—°∑’Ë§√Õ∫ß”°“√∫√‘À“√®—¥°“√„π¬ÿ§ ¡—¬„À¡à ‚¥¬

·π«§‘¥·∫∫¬ÿ§ ¡—¬„À¡à‡°’Ë¬«°—∫«‘∏’°“√®—¥Àπà«¬ß“π “∏“√≥–°”≈—ß∂Ÿ°µ—Èß§”∂“¡∂÷ß§«“¡∂Ÿ°µâÕß™Õ∫∏√√¡

·≈–∂â“À“°Õ‘∑∏‘æ≈¢Õß·π«§‘¥·∫∫À≈—ß ¡—¬„À¡à¡’¡“°¢÷Èπ·≈â« µ”√“∑—ÈßÀ≈“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√

¿“§√—∞„π¬ÿ§ ¡—¬„À¡à°ÁÕ“®®–µâÕß¡’°“√‡¢’¬π¢÷Èπ„À¡à∑—ÈßÀ¡¥

πÕ°®“°π’È °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√Ÿª·∫∫·≈–«‘∏’§‘¥®“°¬ÿ§ ¡—¬„À¡à (modern) ‰ª Ÿà¬ÿ§À≈—ß ¡—¬

„À¡à (postmodern) ¬àÕ¡¡’º≈°√–∑∫∑—Èß‚¥¬µ√ß·≈–‚¥¬ÕâÕ¡µàÕ°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞ ‡π◊ËÕß®“°°“√

®—¥°“√¿“§√—∞¡‘‰¥â¥”‡π‘π‰ª„π ¿“«–∑’Ë‡ªìπ Ÿ≠≠“°“» ·µà‡ªìπ°“√¥”‡π‘πß“π¿“¬„µâ∫√‘∫∑·«¥≈âÕ¡ ÷́Ëß¡’°“√

‡§≈◊ËÕπ‰À«‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬Ÿàµ≈Õ¥‡«≈“ ¥—ßπ—Èπ ¿“§√—∞®÷ßµâÕß¡’°“√ª√—∫µ—«„Àâ Õ¥§≈âÕß·≈–°â“«„Àâ∑—π°“√

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¥—ß°≈à“« ∂â“À“°‰¡à∑”‡™àππ—Èπ ¿“§√—∞°Á®–‰¡à “¡“√∂∑”Àπâ“∑’Ë¢Õßµπ‰¥âÕ¬à“ß ¡∫Ÿ√≥å ·≈–∑’Ë

‡≈«√â“¬‰ª°«à“π—Èπ°Á§◊Õ ∂â“À“°‰¡à “¡“√∂ª√—∫√Ÿª·∫∫·≈–«‘∏’°“√¥”‡π‘πß“π„Àâ‡À¡“– ¡°—∫∫√‘∫∑∑’Ë

‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰¥â ¿“§√—∞°ÁÕ“®®–‰¡à‰¥â√—∫§«“¡‡™◊ËÕ∂◊Õ®“°ª√–™“™π·≈– Ÿ≠‡ ’¬§«“¡™Õ∫∏√√¡„π°“√„Àâ

∫√‘°“√‰ª„π∑’Ë ÿ¥
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«—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√«‘®—¬

°“√«‘®—¬§√—Èßπ’È¡’«—µ∂ÿª√– ß§å 2 ª√–°“√ §◊Õ 1) ‡æ◊ËÕ»÷°…“·π«§‘¥∑ƒ…Æ’∑’Ë ”§—≠„π¬ÿ§À≈—ß

 ¡—¬„À¡à ·≈– 2) ‡æ◊ËÕ»÷°…“·π«§‘¥¢Õß°“√®—¥°“√¿“§√—∞¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à∑’Ë‡ªìπº≈¡“®“°·π«§‘¥∑ƒ…Æ’

¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à

«‘∏’°“√«‘®—¬

°“√«‘®—¬§√—Èßπ’È‡ªìπ°“√«‘®—¬‡™‘ß§ÿ≥¿“æ ‚¥¬°“√«‘®—¬‡Õ° “√ (Documentary Research) ‚¥¬

»÷°…“¢âÕ¡Ÿ≈®“°Àπ—ß ◊Õ «“√ “√ ·≈–‡Õ° “√«‘™“°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‚¥¬¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë√«∫√«¡‰¥â®–π”¡“®—¥À¡«¥

À¡Ÿà «‘‡§√“–Àå  —ß‡§√“–Àå µ’§«“¡·≈–‡√’¬∫‡√’¬ß‡æ◊ËÕµÕ∫§”∂“¡°“√«‘®—¬∑’Ë‰¥âµ—Èß‡Õ“‰«â

º≈°“√«‘®—¬

®“°°“√»÷°…“ºŸâ«‘®—¬æ∫«à“·π«§‘¥∑ƒ…Æ’∑’Ë ”§—≠„π¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à¡’Õ¬Ÿà 5 ª√–°“√§◊Õ 1) ‡√◊ËÕß

‡≈à“ (narrative)5 ·≈–Õ¿‘µ”π“π (metanarrative)6 2) «“∑°√√¡ (discourse)7 3) °“√√◊ÈÕ √â“ß

5 ‡√◊ËÕß‡≈à“ (narrative) §◊Õ™ÿ¥¢Õß‡Àµÿ°“√≥å ́ ÷ËßºŸ°‚¬ß ‘Ëßµà“ßÊ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ‡ πÕ„π√Ÿª·∫∫¢Õß‡√◊ËÕß√“« ·¡â«à“‚¥¬∑—Ë«‰ª®–‡°’Ë¬«¢âÕß

°—∫π‘¬“¬ ·µà‡√◊ËÕß‡≈à“¬—ß “¡“√∂√«¡∂÷ß‡Àµÿ°“√≥å∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®√‘ßÊ„π‡™‘ßª√–«—µ‘»“ µ√å ‚¥¬„π·µà≈–‡√◊ËÕß‡≈à“®–¡’™ÿ¥¢Õß°Æ‡°≥±ǻ ÷Ëß‡ªìπ

µ—«°”Àπ¥√Ÿª·∫∫∑’Ë‡Àµÿ°“√≥ǻ ÷Ëß∂Ÿ°‡≈à“§«√®–∂Ÿ°‡™◊ËÕ¡‚¬ß‡¢â“¥â«¬°—πÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫∑’Ë∑”„Àâ‡√◊ËÕß√“«π—Èπ “¡“√∂‡≈à“„ÀâºŸâÕ◊Ëπøíß‰¥â ́ ÷Ëß

‡√◊ËÕß‡≈à“·≈–ß“π‡¢’¬π·µà≈–™π‘¥®–¡’™ÿ¥¢Õß°Æ‡°≥±å∑’Ë‡ªìπ·∫∫©∫—∫„π°“√∑’Ë®–π‘¬“¡«à“‡√◊ËÕß‡≈à“·≈–ß“π‡¢’¬ππ—Èπ§«√®–∂Ÿ° √â“ß

Õ¬à“ß‰√®÷ß®–¡’§«“¡∂Ÿ°µâÕß™Õ∫∏√√¡¢Õßß“π·µà≈–ª√–‡¿∑
6 Õ¿‘µ”π“π (metanarrative À√◊Õ grand narrative) §◊Õ™ÿ¥¢Õß°Æ‡°≥±å∑’Ë‡ªìπµ—«°”Àπ¥«à“§”°≈à“«À√◊Õ‡√◊ËÕß‡≈à“Õ—π„¥Õ—πÀπ÷Ëß¡’

§«“¡∂Ÿ°µâÕß™Õ∫∏√√¡À√◊Õ‰¡à  ‘Ëß∑’Ë§π‡√“æŸ¥ ‡¢’¬πÀ√◊Õ‰¥â¬‘π≈â«π∂Ÿ° √â“ßµ“¡°Æ‡°≥±å¢ÕßÕ¿‘µ”π“π ´÷Ëß‡ªìπµ—«°”Àπ¥«à“‡√◊ËÕß

π—ÈπÊ¡’§«“¡ ¡‡Àµÿ ¡º≈À√◊Õ‰¡à À√◊Õ∂Ÿ° √â“ß¢÷Èπ¡“¥’À√◊Õ‰¡à ¥—ßπ—Èπ Õ¿‘µ”π“π®÷ß‡ªìπ°ÆÀ√◊ÕÀ≈—°‡°≥±å∑’Ë∑”„Àâ°“√ ◊ËÕ “√√–À«à“ß°—π

‡ªìπ‰ª‰¥â ‡ªìπµ—«°”Àπ¥§«“¡™Õ∫∏√√¡¢Õß‡√◊ËÕß‡≈à“·µà≈–™π‘¥ ·≈–‡ªìπ°Æ‡°≥±å∑’Ë°”Àπ¥«à“ ‘Ëß„¥‡ªìπ§«“¡®√‘ßÀ√◊Õ§«“¡‡∑Á®
7 «“∑°√√¡ (discourse) À¡“¬∂÷ß ‚§√ß √â“ß‡™‘ß∑ƒ…Æ’„π°“√‡¢â“„®‚≈° ´÷Ëß ¡“™‘°„π™ÿ¡™π‡™◊ËÕ«à“¡’§«“¡∂Ÿ°µâÕß ·≈–‚§√ß √â“ß¥—ß

°≈à“«®–‡ªìπ°√Õ∫„π°“√π‘¬“¡«à“§«√®–»÷°…“Õ–‰√ ¡’ªí≠À“Õ–‰√∫â“ß∑’Ë§«√∂“¡ §«√∂“¡Õ¬à“ß‰√ ·≈–¡’°Æ‡°≥±åÕ–‰√∫â“ß∑’Ë§«√

ªØ‘∫—µ‘„π°“√µ’§«“¡§”µÕ∫∑’Ë‰¥â√—∫ π—°«‘™“°“√¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“‡√“¡’«“∑°√√¡∑’ËÀ≈“°À≈“¬´÷Ëß √â“ß§«“¡®√‘ß∑’ËÀ≈“°À≈“¬

·¡â®–‡ªìπ§«“¡®√‘ß∑’Ë·µ°µà“ß·µà¡’§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π π—°«‘™“°“√„π°≈ÿà¡π’È¬°¬àÕß§«“¡‡ªìπæÀÿπ‘¬¡¢Õß«—≤π∏√√¡ «“∑°√√¡

·≈–§«“¡√Ÿâ ‚¥¬‡©æ“–„π‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡À≈“°À≈“¬¢Õß§«“¡√Ÿâπ—Èπ‰¥âπ”‰ª ŸàÕß§å§«“¡√Ÿâ·∫∫ —¡æ—∑∏åπ‘¬¡·≈–π”‰ª Ÿà°“√≈¥ ‘∑∏‘æ‘‡»…

¢Õß§«“¡‡ªìπ«‘∑¬“»“ µ√å„π∑’Ë ÿ¥
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(deconstruction)8 4) °“√«‘‡§√“–Àå¿“…“ (language analysis)9 ·≈– 5) °“√∫√‘À“√®—¥°“√™’«‘µ

(governmentality)10 ́ ÷Ëß®“°·π«§‘¥∑ƒ…Æ’¥—ß°≈à“«‰¥âπ”‰ª Ÿà°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·π«§‘¥„π°“√®—¥°“√¿“§√—∞

¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à 6 ª√–°“√ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

1) ·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫ª√– ‘∑∏‘¿“æ (Efficiency)

π—°«‘™“°“√¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à‰¥â™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“§«“¡§‘¥‡√◊ËÕßª√– ‘∑∏‘¿“æ‡ªìπ‡æ’¬ßª√–¥‘…∞°√√¡∑“ß

 —ß§¡·∫∫Àπ÷Ëß‡∑à“π—Èπ À“°«‘∏’§‘¥·≈–§ÿ≥§à“‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√‡ª≈’Ë¬π‰ª °“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§

 “∏“√≥–°ÁÕ“®®–¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬à“ß ”§—≠µ“¡¡“ ‡™àπ ∂â“·π«§‘¥°“√∫√‘À“√®—¥°“√‡ª≈’Ë¬π§ÿ≥§à“

®“°°“√§«∫§ÿ¡„π√Ÿª·∫∫¢Õßª√– ‘∑∏‘¿“æ Ÿà§ÿ≥§à“√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ ‡™àπ §«“¡‡ ¡Õ¿“§ §«“¡¬ÿµ‘∏√√¡

®√‘¬∏√√¡ §«“¡‡ªìπæ≈‡¡◊Õß·≈–ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ¿“æ¢Õß°“√»÷°…“°“√∫√‘À“√ß“π¿“§√—∞°Á®–‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ª

8 °“√√◊ÈÕ √â“ß (deconstruction) ¡“®“°·π«§‘¥¢Õßπ—°«‘™“°“√¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à∑’Ë‡ πÕ«à“‚≈°∑—Èß‚≈°§◊Õµ—«∫∑ (text) ‰¡à«à“®–‡ªìπ

µ—«∫∑∑’ËÕ¬Ÿà„π√Ÿª¢Õßß“π‡¢’¬π °“√ªØ‘∫—µ‘„π‡™‘ß ∂“∫—π À√◊Õ‡Àµÿ°“√≥å∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬„µâ°√Õ∫¢Õß«—≤π∏√√¡ °“√√◊ÈÕ √â“ß‡ªìπ°≈¬ÿ∑∏å

´÷Ëß‡ªî¥‡º¬„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß°“√∑’Ë§«“¡À¡“¬∂Ÿ° √â“ß¢÷Èπ¡“„πß“π‡¢’¬π ‚¥¬¡’«“∑°√√¡‡ªìπ°√Õ∫„π°“√„Àâ§«“¡À¡“¬·°à§”´÷Ëß‡√“æŸ¥

°“√Õà“π·∫∫√◊ÈÕ √â“ß (deconstructive reading) ‡ªìπ°“√Õà“πµ—«∫∑ (text) „π·∫∫ —¡æ—∑∏å (relativization) ¢Õß∑ÿ°§«“¡

À¡“¬ ‡ªìπ°“√≈¥µ—«∫∑‰ª Ÿà§«“¡‡ªìπ«“∑°√√¡ (discourse) ‡æ◊ËÕ‡ªìπ°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π°—π√–À«à“ßºŸâº≈‘µµ—«∫∑·≈–ºŸâÕà“π °“√∑’Ë

‰¡à¬Õ¡√—∫§”∑’Ë¡’ ∂“π–æ‘‡»…∑”„Àâ§«“¡À¡“¬∂Ÿ°ª≈¥ª≈àÕ¬„Àâ‡ªìπÕ‘ √–®“°°“√ºŸ°¡—¥ µ—«∫∑ “¡“√∂Ÿ°Õà“πÀ√◊Õ„Àâ§«“¡À¡“¬

‰¥âÀ≈“°À≈“¬ ·¡â°√–∑—Ëß°“√Õà“πÀ√◊Õ°“√„Àâ§«“¡À¡“¬∑’Ëµ√ß¢â“¡°—∫‡®µπ“√¡≥å¢ÕßºŸâ·µàß ‚¥¬π—¬π’È ºŸâª√–æ—π∏å‰¥â Ÿ≠‡ ’¬ ‘∑∏‘

æ‘‡»…„π°“√°”Àπ¥§«“¡À¡“¬·µà‡æ’¬ßºŸâ‡¥’¬« ·≈–ºŸâÕà“π‰¥â√—∫ ‘∑∏‘æ‘‡»…‡∑à“‡∑’¬¡°—∫ºŸâ‡¢’¬π„π°“√∑’Ë®–µ’§«“¡«à“µ—«∫∑ (text)

π—Èπ¡’§«“¡À¡“¬Õ¬à“ß‰√
9 ∑ƒ…Æ’æ◊Èπ∞“π∑’Ë ”§—≠¡“°ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õß·π«§‘¥·∫∫À≈—ß ¡—¬„À¡à°Á§◊Õ°“√«‘‡§√“–Àå¿“…“ (language analysis) ́ ÷Ëß‡ªìπ∑ƒ…Æ’

∑’Ë™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“¿“…“¡—°®–· ¥ßÕÕ°¡“„π√Ÿª¢Õß§” ·µàπ‘¬“¡¢Õß§”π—Èπ‰¡à‰¥â¡’§«“¡À¡“¬‡¥’¬«‚¥¬‰¡à®”°—¥°“≈‡«≈“ ¿“…“ –∑âÕπ∫√‘∫∑

‡©æ“–¢Õß‡«≈“ ‡æ» ™π™—Èπ·≈–ªí®®—¬Õ◊ËπÊ´÷Ëß‡ªìπµ—«°√Õß (filter) ·π«§‘¥‡À≈à“π’È∑—Èß„π à«π¢ÕßºŸâ‡¢’¬π·≈–ºŸâÕà“π ‡¡◊ËÕ‡ªìπ‡™àππ’È

°“√„™â¿“…“‡æ◊ËÕ„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡À¡“¬∑’ËÀ≈“°À≈“¬ ‰¡àÕ“®∑’Ëµ—¥ ‘π‰¥âÕ¬à“ß·πà™—¥«à“§«“¡À¡“¬„¥∂Ÿ°µâÕß¡“°∑’Ë ÿ¥

π—°«‘™“°“√¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à‰¥â™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“¿“…“∂Ÿ° √â“ß‚¥¬√–∫∫¢Õß§Ÿàµ√ß¢â“¡´÷Ëßπ‘¬“¡§”π—Èπ¢÷Èπ¡“π—Ëπ§◊Õ‡√“ “¡“√∂√Ÿâ

§«“¡À¡“¬¢Õß§”®“°§«“¡À¡“¬¢Õß§”Õ◊ËπÊ∑’Ë¡’§«“¡À¡“¬·µ°µà“ßÕÕ°‰ª À√◊ÕÕ’°π—¬Àπ÷Ëß°Á§◊Õ§”Õ◊ËπÊ∫Õ°‡√“«à“§«“¡À¡“¬¢Õß§”

∑’Ë°”Àπ¥‰«â§◊ÕÕ–‰√ ‚¥¬°“√∫Õ°«à“Õ–‰√§◊Õ ‘Ëß∑’Ë‰¡à„™à ´÷Ëß·π«§‘¥¥—ß°≈à“«‰¥â∑â“∑“¬¡ÿ¡¡Õß‡°’Ë¬«°—∫¿“…“∑’Ë‡ªìπ “¡—≠ ”π÷°∑’Ë¡Õß

§”„π∞“π–∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡À¡“¬¡“®“°«—µ∂ÿÀ√◊Õ·π«§‘¥∑’ËÕâ“ß∂÷ß ·µà®“°°“√«‘‡§√“–Àå¿“…“‰¥â‡ªî¥‡º¬„Àâ‡ÀÁπ«à“§” (word) ‡ªìπ

‡æ’¬ß —≠≈—°…≥å¢Õß§”Õ◊ËπÊ„πª√–‡¿∑¢Õß°√–∫«π°“√ªØ‘ —¡æ—π∏å¢Õß™—Èπ§«“¡À¡“¬∑’Ë‰¡à ‘Èπ ÿ¥ À√◊Õ°≈à“«Õ¬à“ßßà“¬°Á§◊Õ §”À¡“¬∂÷ß

§”Õ◊Ëπ ·≈–À¡“¬∂÷ß§”Õ◊Ëπ·≈–À¡“¬∂÷ß§”Õ◊ËπµàÕ‰ªÕ¬à“ß‰¡à ‘Èπ ÿ¥

πÕ°®“°π’Èπ—°«‘™“°“√¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à¬—ß‰¥â™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“‡√“√Ÿâ®—°‚≈°‚¥¬ºà“π ç·«àπç (eyeglassed) ¢Õß¿“…“ ‡√“‰¡à “¡“√∂

À≈ÿ¥æâπÕÕ°‰ª®“°‡≈π å (lens) ¢Õß¿“…“‰¥â ‡√“®– “¡“√∂¡Õß‡ÀÁπ‚≈°‰¥â°Á‚¥¬ºà“π√–∫∫¢Õß·π«§‘¥∫“ßÕ¬à“ß·≈–¿“¬„µâ¡ÿ¡

¡Õß∫“ßª√–°“√ ́ ÷Ëß√Ÿª·∫∫¢Õß§«“¡§‘¥∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„πµ—«¢ÕßºŸâ —ß‡°µ®–‡ªìπµ—«°”Àπ¥°√Õ∫°“√¡Õß¢Õß∫ÿ§§≈π—Èπ √Ÿª·∫∫¢Õß§«“¡§‘¥

‡À≈à“π’È‡ªìπ°“√ √â“ß∑“ß —ß§¡·≈–‡ªìπÕ—µµ«‘ —¬ π—Ëπ§◊ÕºŸâ —ß‡°µµâÕß‡¢â“‰ª Ÿà™ÿ¥¢Õß‡°¡ å¿“…“ (language games) ™ÿ¥„¥™ÿ¥Àπ÷Ëß‡ ¡Õ
10 ·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√™’«‘µé (governmentality) µ—ÈßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß°“√ªØ‘‡ ∏§«“¡‡™◊ËÕ‡√◊ËÕß√—∞ ¡—¬„À¡à (modern

state) ‚¥¬π—°«‘™“°“√¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à‡ÀÁπ«à“√—∞‰¡à„™àºŸâ„™âÕ”π“®„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë‡ªìπÀπ÷Ëß‡¥’¬« ·µà√—∞¡’≈—°…≥–‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬¢Õß

 ∂“∫—π·≈–°‘®°√√¡∑’Ë¡’§«“¡·µ°µà“ßÀ≈“°À≈“¬¡“‡™◊ËÕ¡‚¬ßÕ¬Ÿà¥â«¬°—π °“√„™âÕ”π“®„π√—∞‰¡à‰¥â¡“®“°·À≈àß‡¥’¬« ·≈–°“√‰À≈

¢ÕßÕ”π“®‰¡à‰¥â‡°‘¥¢÷Èπ„π∑‘»∑“ß‡¥’¬«®“°∫π≈ß≈à“ß ·µàÕ”π“®¡’∑’Ë¡“®“°À≈“¬·À≈àß·≈–¡“®“°∑ÿ°∑‘»∑ÿ°∑“ß À√◊Õ°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß

°Á§◊ÕÕ”π“®¡’≈—°…≥–øÿÑß°√–®“¬∑ÿ°∑‘»∑ÿ°∑“ß ‰¡à‰¥â¡’≈—°…≥–¢Õß°“√‰À≈®“°ºŸâª°§√Õß Ÿàª√–™“™π‡æ’¬ß∑‘»∑“ß‡¥’¬«Õ¬à“ß∑’Ë¡’°“√‡™◊ËÕ

∂◊Õ°—π¡“·µà‡¥‘¡ ‚¥¬π—¬π’È°“√„™âÕ”π“®®÷ß‰¡à„™à‡ªìπ°“√ √â“ß·≈–ºŸ°¢“¥‚¥¬™π™—Èπª°§√Õß‡æ’¬ßΩÉ“¬‡¥’¬«Õ’°µàÕ‰ª ·µà°“√„™âÕ”π“®

„π√—∞‡ªìπ°“√ª–∑–ª√– “π√–À«à“ß°≈ÿà¡µà“ßÊ∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬‡¢â“¡“„™âÕ”π“®‡æ◊ËÕ‡ªÑ“À¡“¬·≈–º≈ª√–‚¬™πå¢Õß°≈ÿà¡µπ
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Õ¬à“ß ‘Èπ‡™‘ß (¥Ÿ„π ‰™¬√—µπå ‡®√‘≠ ‘π‚ÕÃ“√, 2547: 172)

ø“√å‡¡Õ√å (David Farmer, 1995: 192-201) „™â·π«§‘¥¢Õß°“√√◊ÈÕ √â“ß (deconstruction) ‡æ◊ËÕ

√◊ÈÕ √â“ß·π«§‘¥‡√◊ËÕßª√– ‘∑∏‘¿“æ ‚¥¬ø“√å‡¡Õ√å‰¥â™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“ 1) §”«à“ª√– ‘∑∏‘¿“æ‡ªìπ°“√ √â“ß∑“ß —ß§¡

¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫«à“ª√–™“™π √â“ß„Àâ§”π’È¡’§«“¡À¡“¬Õ¬à“ß‰√ 2) §”«à“ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫«—≤π∏√√¡‡©æ“–

‡π◊ËÕß®“°‰¡à„™à§”∑’Ëæ∫‰¥â„π∑ÿ°«—≤π∏√√¡ ‰¡à„™à¢âÕ‡∑Á®®√‘ß∑’Ë‡ªìπ«—µ∂ÿ«‘ —¬ ·µà‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ¿“¬„µâ

 ∂“π°“√≥å‡©æ“–„π·µà≈– —ß§¡ 3) ≈—°…≥–∑«‘¿“§√–À«à“ß§”«à“ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–‰√âª√– ‘∑∏‘¿“æ‡ªìπ§”∑’Ë

¡’§«“¡°”°«¡ π—Ëπ§◊Õ§”«à“ª√– ‘∑∏‘¿“æ‰¡à‰¥â‡ªìπ°“√√—∫ª√–°—π«à“º≈∑’Ë‰¥â√—∫®–¡’§«“¡‡ªìπ∏√√¡µ“¡¡“¥â«¬

·≈– 4) ·π«§‘¥¢Õßª√– ‘∑∏‘¿“æ‡ªìπ§”∑’Ë¡’ ‘∑∏‘æ‘‡»…„π —ß§¡∑’Ë‡πâπ°“√§«∫§ÿ¡ ´÷Ëßπ—°«‘™“°“√¬ÿ§ ¡—¬„À¡à

¡ÿàß‡πâπ ·µàπ—°«‘™“°“√¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à‰¡à„Àâ§«“¡ ”§—≠ ¥—ßπ—Èπ °“√√◊ÈÕ √â“ß´÷Ëß‡ªìπ·π«§‘¥∑ƒ…Æ’¬ÿ§À≈—ß

 ¡—¬„À¡à®÷ß¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°“√µ—Èß§”∂“¡µàÕ√–∫∫√“™°“√∑’Ë‡πâπ‡√◊ËÕßª√– ‘∑∏‘¿“æ´÷Ëß‰¥â√—∫§«“¡‡™◊ËÕ∂◊Õ

¡“‡ªìπ‡«≈“¬“«π“π

°‘≈≈å√Õ¬ (Gillroy, 1997: 166) ‰¥â„™â·π«§‘¥¢Õß°√–∫«π∑—»πå (paradigm) „π°“√Õ∏‘∫“¬«à“

∑”‰¡ºŸâ∫√‘À“√®÷ß„™âª√– ‘∑∏‘¿“æ∑“ß‡»√…∞°‘®‡ªìπ‡°≥±å„π°“√µ—¥ ‘π„®‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“∑“ß°“√∫√‘À“√

‚¥¬°‘≈≈å√Õ¬‰¥âÕ∏‘∫“¬«à“æ≈—ßÕ”π“®¢Õßª√– ‘∑∏‘¿“æ §◊Õæ≈—ßÕ”π“®¢Õß°√–∫«π∑—»πå°“√µ≈“¥ (market

paradigm) ·≈– ‘Ëßπ’È∂Ÿ°∑”„Àâ‡™◊ËÕ«à“‡ªìπ§«“¡®√‘ß  ¡‡Àµÿ ¡º≈ ·≈–§«√§à“·°à°“√ªØ‘∫—µ‘ ´÷Ëß·π«§‘¥π’È

‰¥â„Àâ ∂“π–∑’Ë¡’æ≈—ßÕ”π“®·≈–‡ªìπ·°π°≈“ßµàÕÀ≈—°°“√∑“ß‡»√…∞°‘® ·≈–·π«§‘¥¥—ß°≈à“«Õ“®®–Õ∏‘∫“¬‰¥â

«à“∑”‰¡§«“¡‰¡à¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ®÷ß¡—°®–∂Ÿ°°≈à“«∂÷ß„π∞“π–¢Õß§«“¡æ√à“¡—« ‰¡à·πàπÕπ ‰¡à™—¥‡®π ·≈–

‰¡à‡ªìπ«‘∑¬“»“ µ√å „π¢≥–∑’Ëª√– ‘∑∏‘¿“æ∂Ÿ°æ‘®“√≥“«à“¡’§ÿ≥∏√√¡ ‡ªìπ«‘∑¬“»“ µ√å ·≈–‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß

¢âÕ‡∑Á®®√‘ß „π∞“π–‡§√◊ËÕß¡◊Õπ‚¬∫“¬ ·µà∑’Ë®√‘ß·≈â«°≈¬ÿ∑∏å°“√µ≈“¥‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õßª√–‡æ≥’ªØ‘∫—µ‘ ‡ªìπ™ÿ¥¢Õß

§«“¡§“¥À«—ß∑’Ë∫ÿ§§≈¬÷¥∂◊Õ°—π®π‡ªìπ∏√√¡‡π’¬¡¢Õß —ß§¡‚¥¬‰¡à¡’°“√µ—Èß§”∂“¡ ¡’‡æ’¬ß°“√ªØ‘∫—µ‘µàÕÊ°—π

¡“‡∑à“π—Èπ∑’Ë‡ªìπ ‘Ëß¬◊π¬—π∂÷ß§«“¡∂Ÿ°µâÕß

2) ·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫º≈ª√–‚¬™πå “∏“√≥– (Public Interest)

„πÕ¥’µ‡√◊ËÕß¢Õßº≈ª√–‚¬™πå “∏“√≥– (public interest) ‡§¬‡ªìπÀ—«„®¢Õß«‘™“

√—∞ª√–»“ π»“ µ√å ·µàµàÕ¡“·π«§‘¥π’È‰¥â√—∫§«“¡‡™◊ËÕ∂◊ÕπâÕ¬≈ß ªí≠À“ ”§—≠¢Õß·π«§‘¥‡√◊ËÕßº≈ª√–‚¬™πå

 “∏“√≥–µ“¡∑√√»π–¢Õßπ—°«‘™“°“√¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à°Á§◊Õ‡√◊ËÕß¢Õß ç§«“¡‡ªìπµ—«·∑πé (representation)

·¡Á° ǻ‰«∑å (McSWITE, 1996: 217) ‰¥â™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“µ≈Õ¥ª√–«—µ‘»“ µ√å∑’Ëºà“π¡“·π«§‘¥¢Õßº≈ª√–‚¬™πå

 “∏“√≥–∂Ÿ°„™â„π∞“π–‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ¢Õß°“√§«∫§ÿ¡°“√°√–∑”¢ÕßºŸâ¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√

¥â«¬¢âÕÕâ“ß«à“°“√°√–∑”π—Èπ‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕº≈ª√–‚¬™πå “∏“√≥– π—°∫√‘À“√√—∞°‘®°Á “¡“√∂∑’Ë®–À≈’°‡≈’Ë¬ß°“√

∑”º‘¥‰¥â ¥â«¬«‘∏’°“√¥—ß°≈à“«º≈ª√–‚¬™πå “∏“√≥–®÷ß· ¥ß∂÷ß§«“¡®√‘ß (Truth - T µ—«„À≠à) ·≈–§«“¡¥’

(Good › G µ—«„À≠à) ·µàªí≠À“∑’Ëµ“¡¡“°Á§◊Õ„§√®–‡ªìπºŸâ°”Àπ¥«à“º≈ª√–‚¬™πå “∏“√≥–Õ—π‰Àπ‡ªìπ

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë®√‘ß (Truth) À√◊Õ‡ªìππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–∑’Ë¥’ (Good)  ”À√—∫∑ÿ°§π∑’Ë®–µâÕß¬÷¥∂◊Õ

√à«¡°—π ´÷Ëß„π∑’Ë ÿ¥°Á®–µâÕß¡’∫ÿ§§≈Àπ÷ËßÀ√◊Õ°≈ÿà¡Àπ÷Ëß∑”Àπâ“∑’Ë„π°“√µ—¥ ‘π À√◊Õ ç§π∑’Ë¡’‡Àµÿº≈é (man

of reason) ∑’Ë®– “¡“√∂µ—¥ ‘π‰¥âÕ¬à“ß¬ÿµ‘∏√√¡ º≈∑’Ëµ“¡¡“°Á§◊Õ§«“¡¢—¥·¬âß„π‡™‘ßÕÿ¥¡°“√≥å®–‰¥â√—∫
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°“√·°â‰¢‚¥¬°“√µ—ÈßºŸâµ—¥ ‘π„Àâ¡’µ”·Àπàß‡™‘ß ∂“∫—π∑’Ë®–§Õ¬§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈°“√µàÕ Ÿâ„π‡™‘ßÕÿ¥¡°“√≥å·≈–

·°âªí≠À“‚¥¬∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√µ—¥ ‘π∑’Ë‡ªìπ«—µ∂ÿ«‘ —¬ (objective) ·≈–π’Ë§◊Õ∫∑∫“∑¢Õß∑—ÈßºŸâ∫√‘À“√·≈–

π—°°“√‡¡◊Õß∑’Ë∂Ÿ°§“¥À«—ß«à“®–µâÕßªØ‘∫—µ‘·≈–‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß°“√Õâ“ß§«“¡™Õ∫∏√√¡¢Õß°“√∫√‘À“√„π

¬ÿ§¥—Èß‡¥‘¡

·µà¢âÕÕâ“ß∑’Ë«à“ ç§π∑’Ë¡’‡Àµÿº≈é (man of reason) ∑’ËÕ¬Ÿà„πµ”·Àπàß®–‰¡à∂Ÿ°‚πâ¡πâ“«¥â«¬

º≈ª√–‚¬™πåπ—Èπ¬“°∑’Ë®–‡™◊ËÕ∂◊Õ‰¥â ‡æ√“–‰¡à«à“ ç§π∑’Ë¡’‡Àµÿº≈é ®–æ¬“¬“¡«“ß∫∑∫“∑¢Õßµπ„Àâ‡ªìπ°≈“ß

„π∑’Ë ÿ¥·≈â«°Á®–µâÕß‡¢â“‰ª‡°’Ë¬«æ—π°—∫‡√◊ËÕß¢ÕßÕ”π“® π—Ëπ§◊ÕÕ”π“®∑’Ë®–µâÕßµ—¥ ‘π„®„π¢—Èπ ÿ¥∑â“¬«à“

π‚¬∫“¬ “∏“√≥–„¥ ç®√‘ßé (Truth) ·≈– ç¥’é (Good) ∑’Ë ÿ¥ ´÷Ëß·π«§‘¥∑ƒ…Æ’‡√◊ËÕß«“∑°√√¡ (discourse)

¢Õß¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à “¡“√∂‡¢â“¡“·°âªí≠À“„π‡√◊ËÕßπ’È‰¥â π—Ëπ§◊Õ·π«§‘¥¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à‡™◊ËÕ«à“¡’§«“¡‡ªìπ‰ª

‰¥â∑’Ë®–¡’«“∑°√√¡Õ◊ËππÕ°‡Àπ◊Õ‰ª®“°«“∑°√√¡‡√◊ËÕß ç§«“¡®√‘ßé (Truth) ·≈– ç§«“¡¥’é (Good) ·≈–‡ÀÁπ

«à“«“∑°√√¡ ç§«“¡®√‘ßé (Truth) ·≈– ç§«“¡¥’é (Good) ‡ªìπ‡æ’¬ß«“∑°√√¡Àπ÷Ëß„π∫√√¥“«“∑°√√¡∑’Ë

À≈“°À≈“¬ ·≈–‡¡◊ËÕ‰¡à¡’ ç§«“¡®√‘ßé (Truth › T µ—«„À≠à) ·≈– ç§«“¡¥’é (Good › G µ—«„À≠à) ∑’Ë‡ªìπ “°≈

∑”„Àâ°“√¡’ ç§«“¡®√‘ßé (truths › t µ—«‡≈Á°) ·≈– ç§«“¡¥’é (good › g µ—«‡≈Á°) ®”π«π¡“°‡ªìπ‰ª‰¥â

3) ·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫π‚¬∫“¬ “∏“√≥– (Public Policy)

„π°“√»÷°…“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–·∫∫¥—Èß‡¥‘¡π—Èπ®–‡πâπ∑’Ë°“√æ—≤π“°“√ÕÕ°·∫∫«‘∏’°“√·≈–°“√

ªØ‘∫—µ‘∑’Ë·πàπÕπµ“¬µ—«·∑π∑’Ë®–‡ªìπ°“√°√–µÿâπ„Àâ¡’°“√∂°‡∂’¬ß ¿“¬„µâ√–‡∫’¬∫«‘∏’°“√À“§«“¡√Ÿâ·∫∫ªØ‘

∞“ππ‘¬¡ (positivism) ́ ÷Ëß√–‡∫’¬∫«‘∏’«‘®—¬¥—ß°≈à“«®–‡πâπÕÕ°·∫∫°“√«‘®—¬·∫∫ª√–®—°…åπ‘¬¡ (empiricism)

π—Ëπ§◊Õ°“√„™â°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß·≈–°√–∫«π°“√‡°Á∫√«¡√«¡¢âÕ¡Ÿ≈ „™â°“√«—¥º≈„π‡™‘ßª√‘¡“≥ ·≈–æ—≤π“

µ—«·∫∫‡™‘ß‡Àµÿº≈∑’Ë¡’Õ”π“®„π°“√∑”π“¬ ‚¥¬π—°ª√–®—°…åπ‘¬¡‡™◊ËÕ«à“«‘∏’°“√À“§«“¡√Ÿâ∑’Ë‡™◊ËÕ∂◊Õ‰¥â¡’‡æ’¬ß

°“√À“§«“¡√Ÿâ‡™‘ßª√–®—°…å ‚¥¬ºà“π°“√µ—Èß ¡¡µ‘∞“π‡™‘ß«—µ∂ÿ«‘ —¬ ‡æ◊ËÕ √â“ß¢âÕ √ÿª∑’Ë‡ªìπÀ≈—°°“√∑—Ë«‰ª„π

‡™‘ß‡Àµÿº≈ ‚¥¬¡’‡ªÑ“À¡“¬§◊Õ°“√ √â“ßÕß§å§«“¡√Ÿâ‡™‘ßª√–®—°…å∑’Ë‡ªìπÀ≈—°°“√∑—Ë«‰ª ∑’Ë‡ªìπ°≈“ß ‡ªìπ«—µ∂ÿ«‘ —¬

´÷Ëß “¡“√∂„™âÕ∏‘∫“¬æƒµ‘°√√¡¢â“¡∫√‘∫∑ —ß§¡·≈–ª√–«—µ‘»“ µ√å (Hajer and Wagenaar, 2003: 211-

2) µ“¡∑—»π–¢Õßπ—°«‘™“°“√¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à‡ÀÁπ«à“™ÿ¡™π«‘∑¬“»“ µ√å (scientific communities) ‰¡à„™à

∫ÿ§§≈‡æ’¬ß°≈ÿà¡‡¥’¬«∑’Ë “¡“√∂µ—¥ ‘π§«“¡®√‘ß ·µà°≈ÿà¡Õ◊ËπÊ∑’Ë¡’°“√„™â‡Àµÿº≈·∫∫Õ◊Ëπ ‡™àπ «‘∏’°“√À“§«“¡√Ÿâ

·∫∫ª√“°Ø°“√≥å«‘∑¬“ (phenomenology)11 ·≈–·∫∫‡√◊ËÕß‡≈à“ (narrative) ‡ªìπµâπ°Á “¡“√∂µ—¥ ‘π

‰¥âÕ¬à“ß∂Ÿ°µâÕß‰¥â„π ∂“π°“√≥å‡¥’¬«°—π

π—°∫√‘À“√√—∞°‘®¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à¡Õß«à“µ—«π‚¬∫“¬∑’Ë°”Àπ¥‚¥¬ºŸâ¡’Õ”π“®„π‚§√ß √â“ßÕ¬à“ß‡ªìπ

∑“ß°“√¢Õß°“√∫√‘À“√√—∞°‘®π—Èπ‡ªìπ‡æ’¬ßÕ¿‘µ”π“π‡√◊ËÕßÀπ÷Ëß®“°∫√√¥“‡√◊ËÕß‡≈à“ (narrative) ¢Õß°≈ÿà¡

11 ª√“°Ø°“√≥å«‘∑¬“ (phenomenology) ‡ªìπ∑—»π–∑’Ë∂◊Õ«à“ ª√“°Ø°“√≥å‡∑à“π—Èπ∑’Ë‡√“ “¡“√∂√—∫√Ÿâ‰¥â  à«π ‘Ëß∑’Ë ç‡ªìπ§«“¡®√‘ßé ´÷Ëß

Õ¬Ÿà‡∫◊ÈÕßÀ≈—ßª√“°Ø°“√≥åπ—Èπ‰¡à¡’Õ¬Ÿà®√‘ß À√◊Õ·¡â®–¡’°Á‰¡à “¡“√∂√Ÿâ‰¥â  ”π—°ª√“°Æ°“√≥å«‘∑¬“®–„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡ªìπ

§«“¡√Ÿâ ÷°π÷°§‘¥·≈–§ÿ≥§à“¢Õß¡πÿ…¬å ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß§«“¡À¡“¬∑’Ë¡πÿ…¬å„ÀâµàÕ ‘Ëßµà“ßÊ√Õ∫µ—« ‚¥¬π—°«‘™“°“√ ”π—°ª√“°Æ

°“√≥å«‘∑¬“®–„™â«‘∏’°“√ ≈—¥§«“¡‡™◊ËÕ¥—Èß‡¥‘¡ ·≈–„™â§«“¡À¡“¬ √–∫∫§«“¡§‘¥·≈–§«“¡√Ÿâ ÷°¢ÕßºŸâ„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈Õ∏‘∫“¬æƒµ‘°√√¡

¢Õßµπ‡Õß °“√«‘®—¬∑’Ë¡’æ◊Èπ∞“πÕ¬Ÿà∫π·π«§‘¥¢Õß ”π—°ª√“°Æ°“√≥å«‘∑¬“®–‡πâπ∑’Ë«‘∏’°“√‡™‘ß§ÿ≥¿“æ‡ªìπ ”§—≠
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º≈ª√–‚¬™πå∑’ËÀ≈“°À≈“¬ ·≈–°“√∑’Ëπ‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«‰¥â√—∫°“√°”Àπ¥‡ªìπ·π«ªØ‘∫—µ‘¢ÕßÕß§å°“√À√◊Õ

Àπà«¬ß“π‡ªìπº≈¡“®“°°“√§√Õ∫ß”·≈–°“√„™âÕ”π“®°¥¢’Ë°≈ÿà¡Õ◊ËπÊ¢Õß∫ÿ§§≈∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®¿“¬„µâ

‚§√ß √â“ßÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√¢Õß°“√∫√‘À“√√—∞°‘® (249) πÕ°®“°π’È π—°∫√‘À“√√—∞°‘®¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à¬—ß

¡Õß«à“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–π—Èπ‰¡à‰¥â¡’π‚¬∫“¬∑’Ë ç®√‘ßé (Truth › T µ—«„À≠à) ·≈–π‚¬∫“¬∑’Ë ç¥’é (Good › G

µ—«„À≠à) ‡æ’¬ßπ‚¬∫“¬‡¥’¬«∑’Ë∑ÿ°§π„π —ß§¡®–µâÕß∂◊ÕªØ‘∫—µ‘ ·µàπ‚¬∫“¬∑’Ë ç®√‘ßé (truth › t µ—«‡≈Á°)

·≈–π‚¬∫“¬∑’Ë ç¥’é (good- g µ—«‡≈Á°)  “¡“√∂®–‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ªµ“¡∫√‘∫∑¢Õß —ß§¡·≈–™à«ß‡«≈“„π

ª√–«—µ‘»“ µ√å ·≈–ª√–™“™π·µà≈–°≈ÿà¡§«√®–¡’‚Õ°“ °”Àπ¥π‚¬∫“¬∑’Ë ç®√‘ßé (truth) ·≈– ç¥’é (good)

¢Õßµπ‚¥¬‰¡à∂Ÿ°§√Õ∫ß”®“°π—°∫√‘À“√√—∞°‘®∑’ËÕ¬Ÿà„π‚§√ß √â“ßÕ”π“®∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√ (255)

4) ·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√ (Governance)

·π«§‘¥¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à„π‡√◊ËÕß ç°“√∫√‘À“√®—¥°“√™’«‘µé (governmentality) ´÷Ëß¡’·π«§‘¥

À≈—°«à“ Õ”π“®„π°“√ª°§√ÕßÀ√◊Õ°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»π—Èπ‰¡à‰¥â¡“®“°√—∞∫“≈À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√·µà‡æ’¬ß°≈ÿà¡‡¥’¬«

·µà¡“®“°°≈ÿà¡µà“ßÊ∑’ËÀ≈“°À≈“¬∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬¢Õß ∂“∫—π·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë·µ°µà“ß°—π ´÷Ëß·π«§‘¥

¥—ß°≈à“«µ—ÈßÕ¬Ÿà∫π·π«§‘¥‡√◊ËÕßÕ”π“®¢ÕßøŸ‚° (Michel Foucault) ∑’Ë«à“Õ”π“®‰¡à‰¥â¡’∑’Ë¡“®“°·À≈àß‡¥’¬«®“°

∫π≈ß≈à“ß ·µàÕ”π“®¡’≈—°…≥–°√–®—¥°√–®“¬∑ÿ°∑‘»∑ÿ°∑“ß (Joseph, 2004: 154)

„πÕ¥’µ§”«à“ ç°“√∫√‘À“√é (administration) ¡—°®–À¡“¬∂÷ß°“√∫√‘À“√¿“§√—∞À√◊Õ¿“§

 “∏“√≥–‡ªìπ°“√‡©æ“–  à«π°“√∫√‘À“√„π¿“§‡Õ°™π¡—°π‘¬¡‡√’¬°«à“ ç°“√®—¥°“√é (management) ·≈–

§”«à“ ç¿“§ “∏“√≥–é (public) ¡’§«“¡À¡“¬‡æ’¬ß·§∫Ê §◊ÕÀ¡“¬∂÷ß°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß√—∞∫“≈ ·µà„π

ªí®®ÿ∫—π§«“¡À¡“¬¢Õß ‘Ëß∑’Ë‡√’¬°«à“ ç¿“§ “∏“√≥–é ‰¥â¡’°“√¢¬“¬ÕÕ°‰ª ‚¥¬¡’°“√√«¡‡Õ“¿“§ª√–™“™π

¿“§∏ÿ√°‘®·≈–¿“§ —ß§¡‡¢â“‰«â¥â«¬ „π·«¥«ß«‘™“°“√∫√‘À“√√—∞°‘®‡√“®÷ßæ∫‡ÀÁπ§”«à“ ç°“√∫√‘À“√®—¥°“√é

À√◊Õ çgovernanceé „π¿“…“Õ—ß°ƒ…·æ√àÀ≈“¬¡“°¢÷Èπ ‚¥¬‡©æ“–„πµ”√“°“√∫√‘À“√√—∞°‘®„π™à«ßª≈“¬

»µ«√√…∑’Ë 20 µàÕ‡π◊ËÕß¡“∂÷ß™à«ß∑»«√√…·√°¢Õß»µ«√√…∑’Ë 21 ´÷Ëß ◊ËÕ§«“¡À¡“¬∂÷ß°“√∫√‘À“√®—¥°“√

¿“§ “∏“√≥– ‚¥¬°“√º ¡º “π°“√®—¥°“√·∫∫¿“§∏ÿ√°‘®‡Õ°™π‡¢â“°—∫°“√∫√‘À“√ß“π¿“§√—∞ (‰™¬√—µπå

‡®√‘≠ ‘π‚ÕÃ“√, 2547: 168-9)

„πªí®®ÿ∫—π‡ âπ·∫àß√–«à“ß¿“§√—∞°—∫¿“§‡Õ°™π‰¡à§¡™—¥‡À¡◊Õπ„πÕ¥’µ ¡’°“√π”‡Õ“·π«§‘¥

°“√∫√‘À“√®—¥°“√·∫∫¿“§∏ÿ√°‘®‡¢â“¡“„™â„π°“√∫√‘À“√ß“π¿“§√—∞‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ‡™àπ °“√®—¥°“√¿“§√—∞

·π«„À¡à (new public management - NPM) ·≈–°“√ √â“ß√–∫∫√“™°“√„À¡à (reinventing government)

‡ªìπµâπ πÕ°®“°π’È¬—ß¡’°“√≈¥∫∑∫“∑·≈–Õ”π“®¢Õß√–∫∫√“™°“√≈ß (downsizing) °“√·ª√√Ÿª√—∞«‘ “À°‘®

(privatization) °“√®â“ß‡À¡“¿“§‡Õ°™π (contracting out) ·≈–°“√°√–®“¬ß“π„ÀâºŸâ‡™’Ë¬«™“≠‡¢â“¡“

¥”‡π‘π°“√ (outsourcing) ¥—ßπ—Èπ „π°“√∫√‘À“√√—∞°‘®¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à¿“§‡Õ°™πÀ√◊ÕÀπà«¬ß“π∑’Ë‰¡à„™à

√—∞®–‡¢â“¡“‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–¡’ à«π√à«¡„π°“√„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–¡“°¢÷Èπ °‘®°√√¡∑’Ë‡§¬ºŸ°¢“¥À√◊Õ°÷Ëß

ºŸ°¢“¥‚¥¬√—∞„πÕ¥’µ®–∂Ÿ°∂à“¬‚Õπ‰ª Ÿà¿“§‡Õ°™πÀ√◊ÕÀπà«¬ß“π∑’Ë‰¡à„™à√—∞¡“°¢÷Èπ ´÷Ëß· ¥ß∂÷ß°“√∑’Ë¿“§

√—∞≈¥Õ”π“®·≈–∫∑∫“∑≈ß „π¢≥–∑’Ë°≈ÿà¡ Õß§å°“√ À√◊ÕÀπà«¬ß“πÕ◊ËπÊ„π —ß§¡¡’Õ”π“®·≈–∫∑∫“∑„π

°“√∫√‘À“√√—∞°‘®‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ À√◊Õ°≈à“«Õ’°π—¬Àπ÷Ëß°Á§◊Õ „π°“√∫√‘À“√√—∞°‘®¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡àπ—Èπ°“√∫√‘À“√
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ß“π¢Õß√—∞∫“≈∂◊Õ‡ªìπ‡æ’¬ß à«πÀπ÷Ëß¢Õß°“√∫√‘À“√ß“π¿“§ “∏“√≥–‚¥¬√«¡‡∑à“π—Èπ

5) ·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫®√‘¬∏√√¡°“√∫√‘À“√√—∞°‘® (Public Administration Ethics)

®√‘¬∏√√¡°“√∫√‘À“√√—∞°‘® (public administration ethics) „π¬ÿ§ ¡—¬„À¡à∂Ÿ°§√Õ∫ß”‚¥¬

°√Õ∫·π«§‘¥‡™‘ß®√‘¬∏√√¡∑’Ë·µ°µà“ß°—π 2 ª√–°“√ §◊Õ ®√‘¬∏√√¡√–∫∫√“™°“√ (bureaucratic ethos)

·≈–®√‘¬∏√√¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬ (democratic ethos) (Woller and Patterson, 1997: 103)

§«“¡æ¬“¬“¡ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õßπ—°∑ƒ…Æ’°“√∫√‘À“√π—∫µ—Èß·µà®√‘¬∏√√¡·∫∫√–∫∫√“™°“√∂◊Õ

°”‡π‘¥¢÷Èπ¡“µ—Èß·µàª≈“¬»µ«√√…∑’Ë 19 ®π∂÷ßµâπ»µ«√√…∑’Ë 20 °Á§◊Õ∑”Õ¬à“ß‰√®÷ß®– “¡“√∂

ª√–π’ª√–πÕ¡√–À«à“ß®√‘¬∏√√¡·∫∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬·≈–®√‘¬∏√√¡√–∫∫√“™°“√‡¢â“¥â«¬°—π‰¥â ‡π◊ËÕß®“°

·π«§‘¥À≈“¬ª√–°“√∑’Ëµ—ÈßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß§ÿ≥§à“ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ‡™àπ §«“¡‡∑à“‡∑’¬¡ (equality) °“√¡’

 à«π√à«¡ (participation) ·≈–ªí®‡®°∫ÿ§§≈π‘¬¡ (individuality) ¡’§«“¡¢—¥·¬âßÕ¬à“ßµ√ß°—π¢â“¡°—∫

·π«§‘¥æ◊Èπ∞“πÀ≈“¬ª√–°“√∑’Ëµ—ÈßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß®√‘¬∏√√¡√–∫∫√“™°“√ ‡™àπ °“√∫—ß§—∫∫—≠™“µ“¡

≈”¥—∫™—Èπ (hierarchy) §«“¡™”π“≠‡©æ“–¥â“π (specialization) ·≈–°“√‰¡à‡ªìπ à«πµ—« (impersonality)

‡¡◊ËÕ¡Õß®“°∑—»π–¢Õß¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à §«“¡æ¬“¬“¡„π°“√ª√–π’ª√–πÕ¡¥—ß°≈à“«‰¡à “¡“√∂π”‰ª Ÿàº≈∑’Ë

æ÷ßª√“√∂π“‰¥â ‡π◊ËÕß®“°·π«§‘¥¥—ß°≈à“«µ—ÈßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π∑’Ëº‘¥æ≈“¥ π—Ëπ§◊Õ·π«§‘¥¥—ß°≈à“«µ—ÈßÕ¬Ÿà∫πÀ≈—°

°“√·∫∫æ◊Èπ∞“ππ‘¬¡ (foundationalism) À√◊ÕÀ≈—°°“√∑’Ë‡™◊ËÕ«à“¡’°Æ‡°≥±å∑’Ë‡ªìπ “°≈À√◊Õ°÷Ëß “°≈

(universal or quasi-universal) ∑’Ë‡ªìπ¡“µ√∞“π„π°“√µ—¥ ‘πæƒµ‘°√√¡‡™‘ß®√‘¬∏√√¡ (104-5)

°“√«‘æ“°…å·π«§‘¥·∫∫æ◊Èπ∞“ππ‘¬¡ (foundationalism)  “¡“√∂æ∫‰¥â„π°“√«‘‡§√“–Àå

«“∑°√√¡ (discourse) ®“°·π«§‘¥¢Õß·¥√‘¥“ (Derrida) ´÷Ëß‡ªìπ·π«§‘¥‡™‘ßÕ¿‘ª√—™≠“∑’ËµàÕµâ“π

«“∑°√√¡‚§√ß √â“ß (structured discourse) À√◊Õ«“∑°√√¡·°π°≈“ß (centered discourse) (114)

‚¥¬«“∑°√√¡¥—ß°≈à“«„™â®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ∑’Ë°”Àπ¥‰«â ‡™àπ ª√– ‘∑∏‘¿“æ·∫∫√–∫∫√“™°“√ À√◊Õ®√‘¬∏√√¡

ª√–™“∏‘ª‰µ¬ „π∞“π–À≈—°°“√‡™‘ßÕß§å°“√‡æ◊ËÕ √â“ßÀ√◊Õ®”°—¥∫∑∫“∑¢Õß°‘®°√√¡‡™‘ß«“∑°√√¡ ‚¥¬

«“∑°√√¡¢Õß°“√∫√‘À“√√—∞°‘®¥—ß°≈à“«®–‡ªìπµ—«°”Àπ¥ °àÕ√Ÿª·≈– √â“ß√–∫∫ ÷́Ëß∂Ÿ°‡¢â“„®«à“‡ªìπ°“√∫√‘À“√

∑’Ë¡’‡Àµÿº≈ (rationality) ·≈–‡ªìπ≈—°…≥–‡©æ“–«‘™“ (technically) (112-3) ∑—Èß®√‘¬∏√√¡√–∫∫√“™°“√

·≈–®√‘¬∏√√¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß°“√∫√‘À“√√—∞°‘®„π¬ÿ§ ¡—¬„À¡à‡ªìπ‡æ’¬ß°Æ‡°≥±å∑“ß —ß§¡

´÷Ëß¡’«“∑°√√¡‡ªìπµ—« √â“ß·≈–°àÕ√Ÿª¢÷Èπ¡“ ¿“¬„µâ∫√‘∫∑∑“ß —ß§¡·≈–„π™à«ß‡«≈“∑“ßª√–«—µ‘»“ µ√å∑’Ë‡ªìπ°“√

‡©æ“– ‰¡à‰¥â¡’§«“¡®√‘ß·∑â„πµ—«‡Õß·µàÕ¬à“ß„¥ ¥—ßπ—Èππ—°«‘™“°“√¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à®÷ß‡ πÕ«à“°“√µ—¥ ‘π„®¥”

‡π‘π°“√„¥Ê¢Õßπ—°∫√‘À“√√—∞°‘®§«√¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫∫√‘∫∑∑“ß —ß§¡·≈–ª√–«—µ‘»“ µ√å„π™à«ßπ—ÈπÊ

‡ªìπÀ≈—° ·∑π∑’Ë®–¬÷¥∂◊Õ®√‘¬∏√√¡∑“ß°“√∫√‘À“√·π«„¥·π«Àπ÷ËßÕ¬à“ß·πàπÕπµ“¬µ—«

6) ·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫√—∞ (State)

√—∞-™“µ‘ ¡—¬„À¡à (modern nation-state) ¡’§«“¡ ”§—≠„π∞“π–∑’Ë‡ªìπ·°π°≈“ß¢Õß°“√∫√‘À“√

√—∞°‘® ‡π◊ËÕß®“°°“√∫√‘À“√√—∞°‘®µ—ÈßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß°“√¡’√—∞-™“µ‘ ·≈–ºŸâ∫√‘À“√ß“π„π¿“§√—∞§◊Õµ—«·∑π

¢Õß√—∞·≈–º≈ª√–‚¬™πå “∏“√≥– ·µàπ—°«‘™“°“√¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à°≈—∫«‘æ“°…å√—∞‚¥¬‰¥â™’È„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡‡ ◊ËÕ¡

 ≈“¬·≈–§«“¡æ√à“¡—«¢Õß·π«§‘¥√—∞-™“µ‘ (Frederickson and Smith, 2003: 152)
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π—°«‘™“°“√¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à‡ÀÁπ«à“·π«§‘¥‡√◊ËÕß√—∞-™“µ‘ ¡—¬„À¡à¡’≈—°…≥–≈◊Ëπ‰À≈ ‰¡à™—¥‡®π

·≈–°”≈—ß≈¥§«“¡ ”§—≠≈ß‡√◊ËÕ¬Ê °“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬¢Õß§π ‡ß‘π ‚√§µ‘¥µàÕ·≈–¡≈¿“«–¢â“¡‡¢µ·¥π¡’¡“°

¢÷Èπ °“√¬÷¥µ‘¥Õ¬Ÿà°—∫‡¢µæ◊Èπ∑’Ë ‡¢µ°“√ª°§√Õß·≈–ª√–‡∑»„¥ª√–‡∑»Àπ÷Ëß¢Õßª√–™“™π≈¥πâÕ¬≈ß ¡’°“√∑”

∏ÿ√°‘®„π√–¥—∫‚≈°¡“°¢÷Èπ ·≈–°“√∑”∏ÿ√°√√¡¬ÿ§„À¡àºà“π∑“ß√–∫∫Õ‘‡≈Á§∑√Õπ‘° å¡’≈—°…≥–°â“«¢â“¡‡¢µ·¥π

ª√–‡∑» ´÷Ëßº≈∑’Ëµ“¡¡“°Á§◊Õ§«“¡¬“°≈”∫“°„π°“√‡°Á∫¿“…’·≈–°“√§«∫§ÿ¡®“°‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞ „π¢≥–∑’Ë»—µ√Ÿ

¢Õß√—∞Õ“®®–‡ªìπª√–‡∑»Õ◊Ëπ·≈–„π¢≥–‡¥’¬«°—π°ÁÕ“®®–‡ªìπ∫ÿ§§≈À√◊Õ°≈ÿà¡∑’Ë‰√â√—∞ °“√∑’Ë®–®—¥°“√·≈–

§«∫§ÿ¡°“√·æ√à°√–®“¬¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√·≈–§«“¡§‘¥‚¥¬√—∞„¥√—∞Àπ÷Ëß‡ªìπ‰ª‰¥â‚¥¬¬“° ‡π◊ËÕß®“° ‘Ëß‡À≈à“

π’È‰¡à¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫æ√¡·¥π·≈–Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬ (153)

°“√‡¡◊Õß·∫∫√—∞-™“µ‘¢Õß¬ÿ§ ¡—¬„À¡à°”≈—ß∂Ÿ°∑â“∑“¬®“° ∂“π°“√≥å¢Õß‚≈°¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à „π

 —ß§¡∑’Ë¡’§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß·∫∫‡§√◊Õ¢à“¬‰¡à‰¥â¡’‡©æ“–§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–™“™π°—∫Õß§å°√∑“ß°“√

‡¡◊Õß‡∑à“π—Èπ ·µàª√–™“™π¬—ß¡’§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫Õß§å°√Õ◊ËπÊ∑’Ë √â“ß¢÷Èπ¡“¿“¬πÕ°√—∞Õ’°¥â«¬  ∂“∫—π°“√‡¡◊Õß

®÷ß‰¡à„™àÕß§å°√À≈—°„π°“√·°âªí≠À“™’«‘µ„π —ß§¡‡æ’¬ß ∂“∫—π‡¥’¬«Õ’°µàÕ‰ª ·≈–‡¡◊ËÕ‰¡à¡’ ∂“∫—πÀ≈—°∑’Ë¡’

∫∑∫“∑„π°“√ √â“ß§«“¡‡ªìπÀπ÷Ëß‡¥’¬« °“√®—¥‚§√ß √â“ßÕ”π“®µ“¡≈”¥—∫™—Èπ„π√Ÿªæ’√–¡‘¥®÷ßÀ“¬‰ª ‡À≈◊ÕÕ¬Ÿà

‡æ’¬ß§«“¡ —¡æ—π∏å„π√Ÿª¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬Õ—π´—∫´âÕπ (154) ¥—ßπ—Èπ π—°«‘™“°“√¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à®÷ß‡ πÕ„Àâ¡’

°“√ª√—∫‡ª≈’Ë¬π·π«§‘¥°“√∫√‘À“√®—¥°“√‡ªìπ·∫∫À≈—ß™“µ‘ (postnational) ‚¥¬‡πâπ∑’Ë°“√∫√‘À“√®—¥°“√

·∫∫‡§√◊Õ¢à“¬¢Õß ∂“∫—π∑’ËÀ≈“°À≈“¬·≈–§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß√–À«à“ß™ÿ¡™π∑—Èß„π√–¥—∫ª√–‡∑»·≈–√–¥—∫‚≈°

 √ÿªº≈°“√«‘®—¬

®“°º≈°“√»÷°…“™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“ °“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë ”§—≠‡°‘¥¢÷ÈπÀ≈“¬

ª√–°“√ Õ—π‡ªìπº≈¡“®“°·π«§‘¥∑ƒ…Æ’¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à ´÷Ëß·π«§‘¥∑ƒ…Æ’∑’Ë ”§—≠„π¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à

ª√–°Õ∫¥â«¬ 1) ‡√◊ËÕß‡≈à“ (narrative) ·≈–Õ¿‘µ”π“π (metanarrative) 2) «“∑°√√¡ (discourse) 3)

°“√√◊ÈÕ √â“ß (deconstruction) 4) °“√«‘‡§√“–Àå¿“…“ (language analysis) ·≈– 5) °“√∫√‘À“√®—¥°“√™’«‘µ

(governmentality) ‚¥¬·π«§‘¥∑ƒ…Æ’‡À≈à“π’È‰¥â°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬à“ß ”§—≠µàÕ·π«§‘¥¢Õß

°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞„πÀ≈“¬¥â“π §◊Õ 1) ·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫ª√– ‘∑∏‘¿“æ (efficiency) 2) ·π«§‘¥

‡°’Ë¬«°—∫º≈ª√–‚¬™πå “∏“√≥– (public interest) 3) ·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫π‚¬∫“¬ “∏“√≥– (public policy)

4) ·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√ (governance) 5) ·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫®√‘¬∏√√¡°“√∫√‘À“√√—∞°‘® (public

administration ethics) ·≈– 6) ·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫√—∞ (state) ´÷Ëß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¥—ß°≈à“«· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ

∂÷ß·π«‚πâ¡¢Õß°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞«à“°”≈—ß¥”‡π‘π‰ª Ÿà√Ÿª·∫∫„À¡à„π‡™‘ß§ÿ≥¿“æ ‚¥¬°“√∫√‘À“√®—¥°“√

¿“§√—∞¬ÿ§ ¡—¬„À¡à°”≈—ß§àÕ¬Ê‡ ◊ËÕ¡§«“¡π‘¬¡≈ß ·≈–·π«§‘¥¢Õß°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞¬ÿ§À≈—ß ¡—¬

§àÕ¬Ê‡æ‘Ë¡§«“¡ ”§—≠¢÷Èπµ“¡≈”¥—∫ ·≈–‡ªìπ∑’Ë§“¥À¡“¬‰¥â«à“‡¡◊ËÕ·π«§‘¥¢Õß°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞

·∫∫À≈—ß ¡—¬„À¡àæ—≤π“Õ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë·≈â« ¿“æ¢Õß°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞„πÕπ“§µ®–·µ°µà“ß‰ª®“°

¿“æ¢Õß°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞„πÕ¥’µÕ¬à“ß ‘Èπ‡™‘ß ´÷Ëßº≈°“√»÷°…“«‘®—¬∑’Ëæ∫ “¡“√∂ √ÿª≈ß„π√Ÿª¢Õß

µ“√“ß‡æ◊ËÕ„Àâ “¡“√∂¡Õß‡ÀÁπ¿“æ√«¡∑—ÈßÀ¡¥‰¥âÕ¬à“ß™—¥‡®πÕ’°§√—ÈßÀπ÷Ëß¥—ßµàÕ‰ªπ’È
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µ“√“ß √ÿª°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß·π«§‘¥°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞

®“°°“√∫√‘À“√®—¥°“√¬ÿ§ ¡—¬„À¡à‰ª Ÿà°“√∫√‘À“√®—¥°“√¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à

ª√–‡¥Áπ¢Õß°“√ ·π«§‘¥¢Õß°“√ ·π«§‘¥¢Õß°“√ °“√«‘‡§√“–Àå·π«§‘¥∑’Ë

∫√‘À“√®—¥°“√ ∫√‘À“√®—¥°“√ ∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞ ‡ªìπ “‡Àµÿ¢Õß°“√

¿“§√—∞ ¿“§√—∞¬ÿ§ ¡—¬„À¡à ¬ÿ§À≈—ß ¡—¬„À¡à ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

ª√– ‘∑∏‘¿“æ ‡ªÑ“À¡“¬À≈—°¢Õß°“√ °“√„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫ §”«à“ª√– ‘∑∏‘¿“æ¡’
(efficiency) ∫√‘À“√®—¥°“√§◊Õ§«“¡ ‡ªÑ“À¡“¬·≈–§ÿ≥§à“ §«“¡À¡“¬‰¡à™—¥‡®π ‰¡à

¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ¢Õß°“√∫√‘À“√®—¥°“√ ·πàπÕπ·≈–‰¡àµ“¬µ—« ·µà
·∫∫Õ◊Ëπ ‡™àπ §«“¡ °“√„Àâ§«“¡À¡“¬¢÷ÈπÕ¬Ÿà
‡ ¡Õ¿“§ §«“¡ °—∫∫√‘∫∑¢Õß —ß§¡·≈–
¬ÿµ‘∏√√¡ ®√‘¬∏√√¡ ™à«ß‡«≈“ ·≈–°“√‡πâπ∑’Ë
·≈–ª√–™“∏‘ª‰µ¬ ª√– ‘∑∏‘¿“æ‡æ’¬ßÕ¬à“ß
‡ªìπµâπ ‡¥’¬«∑”„ÀâºŸâ∫√‘À“√®—¥°“√

¿“§√—∞≈–‡≈¬‡ªÑ“À¡“¬
·≈–§ÿ≥§à“¢Õß°“√∫√‘À“√
®—¥°“√·∫∫Õ◊ËπÊ ∑’ËÕ“®®–
¡’§«“¡ ”§—≠‡∑à“‡∑’¬¡°—π
À√◊Õ¡“°°«à“

º≈ª√–‚¬™πå °“√„Àâ∫ÿ§§≈‡æ’¬ß§π °“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ∫ÿ§§≈ °“√Õâ“ß§«“¡‡ªìπµ—«·∑π
 “∏“√≥– ‡¥’¬«À√◊Õ°≈ÿà¡‡¥’¬« °≈ÿà¡µà“ßÊ∑’ËÀ≈“°À≈“¬ ¢Õß∫ÿ§§≈À√◊Õ°≈ÿà¡∫ÿ§§≈
(public interest) ‡ªìπºŸâ°”Àπ¥«à“Õ–‰√ ‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√ „π°“√æŸ¥·∑πºŸâÕ◊Ëπ ‡ªìπ°“√

§◊Õº≈ª√–‚¬™πå °”Àπ¥«à“‡√◊ËÕß„¥‡ªìπ „™âÕ”π“®·≈–§«“¡‡Àπ◊Õ
 “∏“√≥–∑’Ë®√‘ß º≈ª√–‚¬™πå “∏“√≥– °«à“‰ª§√Õ∫ß” ªî¥°—Èπ ‘∑∏‘
(Truth) ·≈–¥’ ∑’Ë®√‘ß (truth) ·≈–¥’ ¢ÕßºŸâÕ◊Ëπ ‚¥¬ºŸâπ—Èπ¡‘‰¥âæŸ¥
(Good) (good) ¥â«¬‡ ’¬ß¢Õßµ—«‡Õß

π‚¬∫“¬ “∏“√≥– °“√„ÀâºŸâ∫√‘À“√¡’ ºŸâ∫√‘À“√¡’∫∑∫“∑‡ªìπ π‚¬∫“¬∑’Ë®√‘ß (truth) ·≈–
(public policy) ∫∑∫“∑π”„π°“√ ‡æ’¬ßºŸâÕ”π«¬§«“¡ ¥’ (good) ‰¡à„™à ‘Ëß∑’Ë·πàπÕπ

°”Àπ¥π‚¬∫“¬  –¥«°„ÀâºŸâ¡’ à«π‰¥â µ“¬µ—« ·µà‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë “¡“√∂
 “∏“√≥–  à«π‡ ’¬°≈ÿà¡µà“ßÊ‡¢â“ ‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‰ªµ“¡∫√‘∫∑

¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√ ¢Õß —ß§¡·≈–™à«ß‡«≈“ ·≈–
°”Àπ¥π‚¬∫“¬„Àâ¡“° °“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‚¥¬ºŸâ
∑’Ë ÿ¥‡∑à“∑’Ë®–‡ªìπ‰ª‰¥â ¡’Õ”π“®„π‚§√ß √â“ßÕ¬à“ß

‡ªìπ∑“ß°“√„π¿“§√—∞‡æ’¬ß
ΩÉ“¬‡¥’Ë¬« ‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß°“√
§√Õ∫ß”·≈–°“√„™âÕ”π“®
°¥¢’Ë°≈ÿà¡Õ◊ËπÊ
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°“√∫√‘À“√®—¥°“√ √—∞∫“≈À√◊ÕÀπà«¬ß“π ¿“§‡Õ°™πÀ√◊Õ Õ”π“®„π°“√ª°§√ÕßÀ√◊Õ
(governance) ¢Õß√—∞‡ªìπºŸâºŸ°¢“¥„π Àπà«¬ß“π∑’Ë‰¡à„™à√—∞‡¢â“ °“√∫√‘À“√ª√–‡∑»‰¡à‰¥â

°“√∫√‘À“√®—¥°“√¿“§ ¡“¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π ¡“®“°√—∞∫“≈À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√
 “∏“√≥–‡æ’¬ß °“√∫√‘À“√®—¥°“√ ‡æ’¬ß°≈ÿà¡‡¥’¬« ·µà¡“®“°
Àπà«¬ß“π‡¥’¬« √—∞∫“≈‡ªìπ‡æ’¬ß à«π °≈ÿà¡µà“ßÊ∑’ËÀ≈“°À≈“¬

Àπ÷Ëß¢Õß°“√∫√‘À“√ ·≈–§”«à“ ç¿“§ “∏“√≥–é
®—¥°“√¿“§ “∏“√≥– ‰¡à‰¥â¡’§«“¡À¡“¬·§∫Ê
‚¥¬√«¡‡∑à“π—Èπ ‡æ’¬ß°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß

√—∞∫“≈‡∑à“π—Èπ ·µà§«“¡
À¡“¬¢Õß¿“§ “∏“√≥–‰¥â
¡’°“√¢¬“¬ÕÕ°‰ª ‚¥¬
√«¡‡Õ“¿“§ª√–™“™π ¿“§
∏ÿ√°‘®·≈–¿“§ —ß§¡‡¢â“‰«â
¥â«¬

®√‘¬∏√√¡°“√ °“√¬÷¥∂◊ÕÀ≈—° °“√µ—¥ ‘π„®„π°“√ ®√‘¬∏√√¡√–∫∫√“™°“√·≈–
∫√‘À“√√—∞°‘® ®√‘¬∏√√¡°“√∫√‘À“√ ∫√‘À“√®—¥°“√§«√ ®√‘¬∏√√¡ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑’Ë
(Public ®—¥°“√·∫∫„¥·∫∫ ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫∫√‘∫∑∑“ß ‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß°“√∫√‘À“√
Administration Àπ÷ËßÕ¬à“ß·πàπÕπ  —ß§¡·≈–™à«ß‡«≈“‡ªìπ ®—¥°“√„π¬ÿ§ ¡—¬„À¡à ‡ªìπ
Ethics) µ“¬µ—« ‚¥¬‡©æ“– À≈—° ·∑π∑’Ë®–¬÷¥∂◊Õ ‡æ’¬ß°Æ‡°≥±å∑“ß —ß§¡∑’Ë

®√‘¬∏√√¡√–∫∫ ®√‘¬∏√√¡∑“ß°“√ °àÕ√Ÿª¢÷Èπ¡“¿“¬„µâ∫√‘∫∑
√“™°“√·≈–®√‘¬∏√√¡ ∫√‘À“√·π«„¥·π«Àπ÷Ëß ∑“ß —ß§¡·≈–„π™à«ß‡«≈“
ª√–™“∏‘ª‰µ¬ Õ¬à“ß·πàπÕπµ“¬µ—« ∑“ßª√–«—µ‘»“ µ√å‡©æ“–

‰¡à‰¥â¡’§«“¡®√‘ß·∑â„πµ—«
‡Õß·µàÕ¬à“ß„¥

√—∞ (state) °“√∫√‘À“√®—¥°“√  ∂“∫—π∑“ß°“√‡¡◊Õß ·π«§‘¥‡√◊ËÕß√—∞-™“µ‘¡’
¿“§√—∞µ—ÈßÕ¬Ÿà∫π ‰¡à„™àÕß§å°√À≈—°„π°“√ ≈—°…≥–æ√à“¡—« ≈◊Ëπ‰À≈
æ◊Èπ∞“π¢Õß√—∞-™“µ‘ ∫√‘À“√®—¥°“√¿“§√—∞ ·≈–°”≈—ß≈¥§«“¡ ”§—≠
ºŸâ∫√‘À“√„π¿“§√—∞§◊Õ ‡æ’¬ß ∂“∫—π‡¥’¬«Õ’° ≈ß‡√◊ËÕ¬Ê ‡π◊ËÕß®“°°“√
µ—«·∑π¢Õß√—∞ ·≈–ºŸâ∑’Ë µàÕ‰ª ·µà¡’Õß§å°√Õ◊ËπÊ ‡§≈◊ËÕπ¬â“¬¢Õß§π ‡ß‘π
¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß §◊Õ ¿“¬πÕ°√—∞‡¢â“¡“¡’ ‚√§µ‘¥µàÕ ¡≈¿“«– ·≈–
ª√–™“™π°—∫Õß§å°√  à«π√à«¡„π√Ÿª¢Õß ¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√ ¡’≈—°…≥–
∑“ß°“√‡¡◊Õß‡∑à“π—Èπ ‡§√◊Õ¢à“¬ ∂“∫—π∑’Ë °â“«¢â“¡æ√¡·¥π·≈–

À≈“°À≈“¬∑—Èß„π Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¢Õß√—∞
√–¥—∫ª√–‡∑»·≈– ¡“°¢÷Èπ∑ÿ°∑’
√–¥—∫π“π“™“µ‘
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