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∫∑§—¥¬àÕ

‡¢µæ‘‡»…„π√–∫∫°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ §◊Õ Õß§å°√ª°§√Õß à«π

∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë®”°—¥ ‚¥¬¡’°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–µà“ßÊ „π¢Õ∫‡¢µæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‡©æ“–‡®“–®ß ‡™àπ „π™ÿ¡™π

1 ·Ààß „πÀ≈“¬Ê ™ÿ¡™π „π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë¡À“π§√ À√◊Õ„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë√–À«à“ß¡≈√—∞

‡¢µæ‘‡»… à«π¡“°®–„Àâ∫√‘°“√‡æ’¬ßÀπ÷ËßÀπâ“∑’Ë ‡™àπ ‚√ßæ¬“∫“≈ °“√°”®—¥ ‘ËßªØ‘°Ÿ≈ °“√ªÑÕß°—π

Õ—§§’¿—¬ °“√®—¥À“πÈ” ∑“ßÀ≈«ß À√◊Õ  π“¡∫‘π ‡ªìπµâπ ®”π«π¢Õß‡¢µæ‘‡»…¡’°“√¢¬“¬µ—«µàÕ‡π◊ËÕß

Õ¬à“ß√«¥‡√Á« ‚¥¬‡æ‘Ë¡®“° 18,323 ·Ààß„πªï §.».1962 ‡ªìπ 37,381 ·Ààß„πªï §.».2007  ·≈–¡’ —¥ à«π∂÷ß

√âÕ¬≈– 20.09 ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°√Ÿª·∫∫ „πªï §.».1962 ·≈–√âÕ¬≈– 41.78 „πªï

§.».2007 ‡¢µæ‘‡»…·µà≈–·Ààß¡’°“√®—¥°“√ª°§√Õß‚¥¬§≥–°√√¡°“√∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß À√◊Õ

Õ“®®–¡“®“°°“√·µàßµ—Èß‚¥¬‡®â“Àπâ“∑’Ë À√◊Õ§≥–°√√¡°“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫Õ‡π°ª√– ß§å

´÷Ëßµ—ÈßÕ¬Ÿà„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë§≥–°√√¡°“√‡¢µæ‘‡»…√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–

‡¢µæ‘‡»…®—¥À“√“¬‰¥â®“°·À≈àßµà“ßÊ ∫“ß·Ààß¡’°“√®—¥‡°Á∫§à“∏√√¡‡π’¬¡‡æ◊ËÕ„™â„π°“√®—¥°‘®°√√¡

µà“ßÊ ¢≥–∑’Ë∫“ß·Ààß°Á¡’√“¬‰¥â®“°°“√®—¥‡°Á∫¿“…’∑√—æ¬å ‘π

‡¢µæ‘‡»…‰¥â√—∫§«“¡π‘¬¡®“°ªí®®—¬À≈“¬¥â“π ¥—ß‡™àπ ‡¢µæ‘‡»… “¡“√∂®—¥∫√‘°“√µà“ßÊ ‰¥â

µ√ß§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π ‡¢µæ‘‡»…‡°◊ÈÕÀπÿπ„Àâª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â√—∫∫√‘°“√∑’Ëæ«°‡¢“µâÕß°“√

„π√“§“∑’Ëæ«°‡¢“¬‘π¥’∑’Ë®–®à“¬ πÕ°®“°π’È‡¢µæ‘‡»…¬—ß¡’§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ ·≈– “¡“√∂®—¥∫√‘°“√‰¥âÕ¬à“ß√«¥‡√Á«

·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ

* Õ“®“√¬åª√–®”¿“§«‘™“√—∞»“ µ√å·≈–√—∞ª√–»“ π»“ µ√å §≥– —ß§¡»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬‡°…µ√»“ µ√å



Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‡¢µæ‘‡»…°Á°àÕ„Àâ‡°‘¥≈—°…≥–°“√·¬° à«π¢ÕßÀπà«¬°“√ª°§√ÕßÕ¬à“ß¡“° ∑—Èß

¬—ß∑”„Àâ°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’§«“¡´—∫´âÕπ¡“°¢÷Èπ¥â«¬ ‡¢µæ‘‡»…¡—°®–¡’°“√¥”‡π‘π°“√∑’Ë·¬° à«π

®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑Õ◊ËπÊ ·≈–∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡≈â¡‡À≈«„π°“√ª√– “π·ºπß“π·≈–

‚§√ß°“√µà“ßÊ °—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·ÀàßÕ◊Ëπ πÕ°®“°π’È ¥â«¬‡Àµÿ∑’Ë‚§√ß √â“ß°“√ª°§√Õß‚¥¬

∑—Ë«‰ª¡‘‰¥â¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß ∑”„Àâ‡¢µæ‘‡»…ª√– ∫°—∫§«“¡≈â¡‡À≈«µ“¡À≈—°§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫

µàÕ “∏“√≥™ππ—Ëπ‡Õß

§” ”§—≠: ‡¢µæ‘‡»… °“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  À√—∞Õ‡¡√‘°“

Abstract

Special districts in local government system of the United States of America are

independent local governments or special local governments that deliver public services to

a particular area such as a single community, several communities, an entire metropolitan,

area, or an interstate area.

Most special districts provide only a single service such as hospitals, sewerage,

fire protection, water supply, highways, or airport. The number of special districts continues

to grow rapidly, increasing from 18,323 in 1962 to 37,381 in 2007, and representing 20.09 %

of all types of local governments in 1962 and 41.78 % in 2007. Each special district may be

governed by a directly elected board or by a board appointed by elected officials or

commissioners of general purpose local governments for whose areas the board provides

public services.

Special districts generate revenue from several sources. Some collect fees or

charges to fund their activities, while others rely more heavily on property tax revenues.

The popularity of special districts has been attributed to a number of factors: They

can tailor services to citizen demand; they allow local citizens to obtain the services they

want at a price they are willing to pay; and they are flexible and provide desired services

quickly and efficiently.

However, special districts further fragment governmental authority and add to the

complexity of local government. They often operate in isolation from other units of local

government and fail to coordinate their programs and plans with them. Because their

governing bodies are usually not directly elected, special districts also fail to meet the criteria

of public accountability.

Key words: Special Districts, Local Government, the United States of America
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∫∑π”

ª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“¡’‚§√ß √â“ß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπÀ≈“¬√–¥—∫ (Multi-tier System) ∑—Èßπ’È

‡æ√“–¡’Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÀ≈“¬ª√–‡¿∑∑’Ë∂Ÿ°®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡“∑—Èß®“°°ÆÀ¡“¬¢Õß¡≈√—∞ ·≈–®“°

§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π‡Õß ´÷Ëß “¡“√∂®—¥ª√–‡¿∑¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π À√—∞Õ‡¡√‘°“

‰¥â‡ªìπ 2 ª√–‡¿∑ ‚¥¬„™â≈—°…≥–¢Õß®”π«π¿“√°‘®Àπâ“∑’Ë‡ªìπµ—«·∫àß ª√–‡¿∑·√° §◊Õ Àπà«¬°“√

ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë∑—Ë«‰ªÀ√◊Õ∑”Àπâ“∑’ËÀ≈“¬Õ¬à“ß„πæ◊Èπ∑’Ë„¥æ◊Èπ∑’ËÀπ÷Ëß‚¥¬‡©æ“– (General-Purpose)

Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑π’È°Á‰¥â·°à ‡§“πåµ’È (County) ‡∑»∫“≈À√◊Õ´‘µ’È (Municipal or City)

·≈–∑“«πåÀ√◊Õ∑“«πå™‘æ (Town and Township) ª√–‡¿∑∑’Ë 2 §◊Õ Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ

¡“„Àâ¡’Àπâ“∑’Ë„¥Àπâ“∑’ËÀπ÷ËßÀ√◊Õ 2-3 Àπâ“∑’Ë‚¥¬‡©æ“– (Special Purpose) ‰¥â·°à ‡¢µ‚√ß‡√’¬π (School

District) ´÷Ëß®–¡’Àπâ“∑’Ë®—¥°“√‡√◊ËÕß‚√ß‡√’¬πÕ¬à“ß‡¥’¬« ·≈–‡¢µæ‘‡»…µà“ßÊ (Special Districts) ∂â“‡ªìπ

‡¢µæ‘‡»…®—¥„Àâ¡’πÈ” ®–¡’Àπâ“∑’Ë®—¥À“πÈ”„Àâª√–™“™π„™â‡∑à“π—Èπ ‡ªìπµâπ (Christensen, 1995: 34, 70-73;

Edwards, Wattenberg, and Lineberry, 2003: 680-683; π§√‘π∑√å   ‡¡¶‰µ√√—µπå, 2546: 320-321,

324-325, 330-333)

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß 5 √Ÿª·∫∫ µà“ß°Á¡’®”π«π·≈–°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß®”π«π∑’Ë

·µ°µà“ß°—π æ‘®“√≥“®“°µ“√“ß∑’Ë 1 ´÷Ëß· ¥ß®”π«π·≈–√âÕ¬≈–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫

µà“ßÊ „π™à«ßªï §.». 1962, §.». 1972, §.». 1982, §.». 1992, §.». 2002 ·≈–§.». 2007 ®–æ∫«à“ Õß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫‡§“πåµ’È ¡’®”π«π·≈– —¥ à«π§àÕπ¢â“ß§ß∑’Ë „π¢≥–∑’Ë∑“«πå·≈–∑“«πå™‘æ ·≈–

‡¢µ‚√ß‡√’¬π¡’·π«‚πâ¡∑’Ë≈¥≈ßÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ‚¥¬„π™à«ß 45 ªï µ—Èß·µà §.». 1962-2007 π—Èπ ‡¢µ‚√ß‡√’¬π

¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß®”π«π∑’Ë≈¥≈ßÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ®“° 34,678 ·Ààß ‡À≈◊Õ 13,051 ·Ààß ´÷Ëß≈¥‰ª∂÷ß

21,627 ·Ààß  à«π´‘µ’È¡’®”π«π∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„πÕ—µ√“∑’Ë‰¡à Ÿß¡“°π—° ∑’Ë ”§—≠ §◊Õ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

√Ÿª·∫∫‡¢µæ‘‡»…‡ªìπ‡æ’¬ß√Ÿª·∫∫‡¥’¬«∑’Ë¡’·π«‚πâ¡‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß„πÕ—µ√“∑’Ë Ÿß „π™à«ß 45 ªï µ—Èß·µà

§.». 1962-2007 π—Èπ ‡¢µæ‘‡»…¡’®”π«π∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ®“° 18,323 ·Ààß ‡ªìπ 37,381 ·Ààß ´÷Ëß‡æ‘Ë¡

¢÷Èπ∂÷ß 19,050 ·Ààß πÕ°®“°π’È‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫„π‡™‘ß —¥ à«π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–

√Ÿª·∫∫°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—ÈßÀ¡¥ ®–æ∫«à“ ‡¢µæ‘‡»…¡’ —¥ à«π¢Õß®”π«π¡“°∑’Ë ÿ¥‡¡◊ËÕ

‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°√Ÿª·∫∫ ·≈–„πªï §.». 2002 ·≈– §.». 2007 °Á¡’ —¥ à«π

 Ÿß∂÷ß√âÕ¬≈– 40.05 ·≈–√âÕ¬≈– 41.78 µ“¡≈”¥—∫

∫∑§«“¡©∫—∫π’È®÷ß¡’«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ë®–π”‡ πÕ≈—°…≥– ”§—≠¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

√Ÿª·∫∫‡¢µæ‘‡»…´÷Ëß‡ªìπ√Ÿª·∫∫∑’Ë¡’°“√¢¬“¬µ—«Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß·≈–¡’ —¥ à«π¢Õß®”π«π∑’Ë¡“°∑’Ë ÿ¥„π√–∫∫°“√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“ ‚¥¬®–π”‡ πÕ§«“¡À¡“¬·≈–Õß§åª√–°Õ∫¢Õß‡¢µæ‘‡»…

§«“¡π‘¬¡∑’Ë¡’µàÕ‡¢µæ‘‡»…·≈–«‘∏’°“√®—¥µ—Èß‡¢µæ‘‡»… ‡¢µæ‘‡»…°—∫Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–

 ∂“π–°—∫‚§√ß √â“ß°“√ª°§√Õß¢Õß‡¢µæ‘‡»…  °“√∫√‘À“√®—¥°“√°—∫°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‡¢µæ‘‡»… √«¡

‰ª∂÷ß∫∑‡√’¬π®“°°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫‡¢µæ‘‡»…



«“√ “√ —ß§¡»“ µ√å·≈–¡πÿ…¬»“ µ√å     11

§«“¡À¡“¬·≈–Õß§åª√–°Õ∫¢Õß‡¢µæ‘‡»…

‡¢µæ‘‡»… (Special Districts) À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°Õ’°Õ¬à“ßÀπ÷Ëß«à“ ‡¢µ∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë‡©æ“–¥â“π (Ad hoc

District) (Zimmerman, 1962: 147-148) ‡ªìπ√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’§«“¡

‡ªìπÕ‘ √– (Independence Local Government) ·≈–¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë‡©æ“–

‡®“–®ß‡æ’¬ß¥â“π„¥¥â“πÀπ÷Ëß (Limited or Special Purpose Function) À√◊ÕÕ“®®–¡’Àπâ“∑’ËÀ≈“¬¥â“π

°Á‰¥â (Multi-Function) „Àâ·°àª√–™“™π¿“¬„π¢Õ∫‡¢µæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë¡’°“√°”Àπ¥‰«â ´÷Ëß‡¢µæ‘‡»…π’È®–¡’§«“¡

·µ°µà“ß®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë·∫∫Õ‡π°ª√– ß§å (General Purpose Function)

¥—ß‡™àπ ‡§“πåµ’È ‡∑»∫“≈ ·≈–∑“«πåÀ√◊Õ∑“«πå™‘æ ‡ªìπµâπ ∑—Èßπ’ÈÕß§åª√–°Õ∫¥â“πÀπâ“∑’Ë∑’Ë‡¢µæ‘‡»…µâÕß

√—∫º‘¥™Õ∫  à«π„À≠à®–‡ªìπ°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–ª√–‡¿∑∫√‘°“√¢—Èπæ◊Èπ∞“πµà“ßÊ (Basic Services)

µ—Èß·µà∫√‘°“√¥â“π°“√»÷°…“ (‡©æ“–°“√ √â“ß‚√ß‡√’¬π·≈–ÀâÕß ¡ÿ¥) ¥â“π‚√ßæ¬“∫“≈·≈– ÿ¢¿“æ ¥â“π

°“√‡§À– ¥â“π§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ ¥â“π°“√¢π àß “∏“√≥– ¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‰ª®π∂÷ß∫√‘°“√¥â“π°“√®—¥À“

 “∏“√≥Ÿª‚¿§´÷Ëß‡ªìπ∫√‘°“√¢π“¥„À≠à

„π à«π¢ÕßÕß§åª√–°Õ∫„π‡™‘ßæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‡¢µæ‘‡»…µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫¥Ÿ·≈°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–„Àâπ—Èπ

®–¡’µ—Èß·µàæ◊Èπ∑’Ë¢π“¥‡≈Á° §◊Õ ∫“ß à«π¢Õß‡§“πåµ’ÈÀ√◊Õ´‘µ’È ·≈–§√Õ∫§≈ÿ¡∑—Èß‡§“πåµ’È·≈–´‘µ’ÈÀ≈“¬Ê ·Ààß

‰ª®π∂÷ßæ◊Èπ∑’Ë¢π“¥„À≠à §◊Õ √–¥—∫¡À“π§√ √–¥—∫¿“§ ·≈–√–¥—∫√–À«à“ß¡≈√—∞

®“°¢âÕ¡Ÿ≈„πªï §.».2002 æ∫«à“ ¡≈√—∞∑—Èß 50 ·Ààß„π À√—∞Õ‡¡√‘°“¡’Õß§å°√ª°§√Õß à«π

∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫‡¢µæ‘‡»…∑—Èß ‘Èπ ‚¥¬¡’¡≈√—∞∂÷ß 11 ·Ààß ∑’Ë¡’‡¢µæ‘‡»…¡“°°«à“ 1,000 ·Ààß ‚¥¬¡≈√—∞ Illinois

µ“√“ß∑’Ë 1 · ¥ß®”π«π·≈–√âÕ¬≈–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑µà“ßÊ „π™à«ßªï §.».1962

§.».1972 §.».1982 §.».1992 §.».2002 ·≈– §.».2007

ª√–‡¿∑ 1962 1972 1982 1992 2002 2007

‡§“πåµ’È (County) 3,043 3,044 3,041 3,043 3,034 3,033

(3.34) (3.89) (3.72) (3.58) (3.47) (3.39)

‡∑»∫“≈À√◊Õ´‘µ’È (Municipal/City) 18,000 18,517 19,076 19,279 19,429 19,492

(19.74) (23.67) (23.33) (22.69) (22.19) (21.78)

∑“«πå·≈–∑“«πå™‘æ  (Town/Township) 17,142 16,991 16,734 16,656 16,504 16,519

(18.80) (21.72) (20.46) (19.61) (18.86) (18.46)

‡¢µ‚√ß‡√’¬π (School District) 34,678 15,781 14,851 14,422 13,506 13,051

(38.03) (20.18) (18.16) (16.98) (15.43) (14.59)

‡¢µæ‘‡»… (Special District) 18,323 23,885 28,078 31,555 35,052 37,381

(20.09) (30.54) (34.33) (37.14) (40.05) (41.78)

√«¡ - ®”π«π·Ààß 91,186 78,218 81,780 84,955 87,525 89,476

         (√âÕ¬≈–) (100) (100) (100) (100) (100) (100)
∑’Ë¡“: ª√–¡«≈¢âÕ¡Ÿ≈®“° U.S. Census Bureau, 2007.
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¡’‡¢µæ‘‡»…¡“°∑’Ë ÿ¥ ‡ªìπ®”π«π 3,145 ·Ààß √Õß≈ß¡“ §◊Õ ¡≈√—∞ California, Texas, Pennsylvania,

·≈– Kentucky ´÷Ëß¡’‡¢µæ‘‡»… 2,830 ·Ààß 2,245 ·Ààß 1,885 ·Ààß ·≈– 1,533 ·Ààßµ“¡≈”¥—∫ „π¢≥–∑’Ë

¡’‡æ’¬ß 5 ¡≈√—∞‡∑à“π—Èπ ∑’Ë¡’‡¢µæ‘‡»…πâÕ¬°«à“ 100 ·Ààß §◊Õ Alaska (14 ·Ààß) Hawaii (15 ·Ààß)

Louisiana (45 ·Ààß) Rhode Island (75 ·Ààß) ·≈– Maryland (85 ·Ààß) (U.S. Census Bureau, 2005)

§«“¡π‘¬¡∑’Ë¡’µàÕ‡¢µæ‘‡»…·≈–«‘∏’°“√®—¥µ—Èß‡¢µæ‘‡»…

 “‡ÀµÿÀ≈—°∑’Ë∑”„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫‡¢µæ‘‡»…‰¥â√—∫§«“¡π‘¬¡®—¥µ—Èß·≈–¡’

°“√¢¬“¬®”π«πÕ¬à“ß√«¥‡√Á«„π À√—∞Õ‡¡√‘°“°Á‡π◊ËÕß¡“®“°ªí®®—¬¥â“π°“√¢¬“¬µ—«¢Õßª√–™“°√∑’Ë¡’

®”π«π‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß¡“°‚¥¬‡©æ“–æ◊Èπ∑’Ë‡¢µ™“π‡¡◊Õß ∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡µâÕß°“√„π∫√‘°“√ “∏“√≥–µà“ßÊ

¡“°¢÷Èπµ“¡¡“‚¥¬‡©æ“–∫√‘°“√¢—Èπæ◊Èπ∞“π (Basic Services) ¢≥–∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà

‡¥‘¡°Á‰¡à “¡“√∂µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√∑’Ë‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ‰¥â ∑—Èßπ’È°Á¥â«¬¢âÕ®”°—¥∑“ß°“√‡ß‘π ∑—Èß°“√®—¥‡°Á∫¿“…’

‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ √«¡‰ª∂÷ß¢âÕ®”°—¥„π°“√°Ÿâ‡ß‘πÀ√◊Õ°àÕÀπ’È∑’Ë∂Ÿ°§«∫§ÿ¡‚¥¬°ÆÀ¡“¬¢Õß¡≈√—∞®÷ßº≈—°¥—π„Àâ‡°‘¥

°“√À“∑“ßÕÕ°‚¥¬°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫‡¢µæ‘‡»… ´÷Ëß‡¢µæ‘‡»… “¡“√∂®—¥

∫√‘°“√ “∏“√≥–‡©æ“–¥â“π∑’Ë®–µÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√·µà≈–¥â“π‚¥¬¡’¢Õ∫‡¢µ„π°“√„Àâ∫√‘°“√∑’Ë™—¥‡®π

Õ’°∑—Èß¬—ß¡’ ∂“π–∑“ß°“√‡ß‘π∑’Ë‡ªìπÕ‘ √– “¡“√∂®—¥‡°Á∫§à“∏√√¡‡π’¬¡°“√„Àâ∫√‘°“√·°àª√–™“™π‰¥â‚¥¬µ√ß

‰¡à®”‡ªìπµâÕßÀ“√“¬‰¥â®“°°“√®—¥‡°Á∫¿“…’À√◊Õ°“√°Ÿâ‡ß‘π‡ªìπÀ≈—° (Keller and Perry, 1991: 45) ∑—Èßπ’È¬—ß

æ∫Õ’°«à“‡¢µæ‘‡»…∑’Ë‰¥â√—∫°“√®—¥µ—Èß„π¡≈√—∞ Illinois °Á‡æ◊ËÕÀ≈’°‡≈’Ë¬ß¢âÕ®”°—¥¥â“π°“√®—¥‡°Á∫¿“…’´÷ËßµâÕß

‡ªìπÕ—µ√“‡¥’¬«°—π„πæ◊Èπ∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—ÈπÊ ‚¥¬‡¢µæ‘‡»…∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡“ “¡“√∂®—¥

‡°Á∫¿“…’„πÕ—µ√“∑’Ë·µ°µà“ß°—π„π·µà≈–æ◊Èπ∑’Ë∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫‰¥â¥â«¬ ´÷Ëß· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“‡¢µæ‘‡»…¡’

§«“¡‡ªìπÕ‘ √–∑“ß°“√§≈—ß¡“°°«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫‡¥‘¡ (Dommel, 1991: 148)

πÕ°®“°π’È ‡¢µæ‘‡»…¬—ß‰¥â√—∫§«“¡π‘¬¡„π°“√®—¥µ—Èß ‡æ◊ËÕ„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë àßº≈°√–∑∫„π‡™‘ß

°«â“ß (Spillover of Services) ‡™àπ ¥â“π°“√¢π àß·≈–°“√‡¥‘π∑“ß ¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‡ªìπµâπ ´÷Ëß∫√‘°“√

¥—ß°≈à“«®–¥”‡π‘π°“√‰¥âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æÀ√◊Õ¡’¢π“¥¢Õß°“√®—¥∫√‘°“√∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ (Economy of

Scale) µâÕß¡’¢Õ∫‡¢µ¢Õßæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë®–„Àâ∫√‘°“√∑’Ë°«â“ß¢«“ß ¥—ßπ—Èπ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµà“ßÊ ®÷ß¡’

§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–√à«¡¡◊Õ°—π„π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–¥—ß°≈à“« ·≈–√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡π‘¬¡°Á§◊Õ °“√

√à«¡¡◊Õ°—π®—¥µ—Èß‡¢µæ‘‡»…‡æ◊ËÕ„Àâ∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ´÷Ëß‡¢µæ‘‡»…∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫®—¥∫√‘°“√‡À≈à“

π—Èπ ¡—°®–¡’æ◊Èπ∑’Ë∑’ËµâÕß√—∫º‘¥™Õ∫„π√–¥—∫°«â“ß ‡™àπ √–À«à“ß‡§“πåµ’ÈÀ≈“¬Ê ·Ààß ‰ª®π∂÷ß√–À«à“ß¡≈√—∞

°Á‰¥â (Haas, 1997: 445-448; Berman, 2003)

 ‘Ëß∑’Ëπà“ π„® §◊Õ ®“°‡¥‘¡´÷Ëß‡¢µæ‘‡»…‰¥â√—∫§«“¡π‘¬¡®—¥µ—Èß‡æ◊ËÕ®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–·°à

ª√–™“™π∑’Ë¢¬“¬µ—«‰ªÕ¬Ÿà„π‡¢µ™“π‡¡◊Õß´÷ËßÕ“®®–§≈Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë∫“ß à«π¢Õß´‘µ’È·≈–‡§“πåµ’È ·µà°“√

¢¬“¬µ—«Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß‰¥â‡ª≈’Ë¬π√Ÿª·∫∫‰ª ‚¥¬„π™à«ß°≈“ß»µ«√√…∑’Ë 20 ¡≈√—∞‡√‘Ë¡¡’§«“¡π‘¬¡®—¥µ—Èß

‡¢µæ‘‡»…‡æ◊ËÕ¥Ÿ·≈°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë√–¥—∫¡À“π§√ (Metropolitan) ·≈–¢¬“¬µ—«‰ª Ÿà

√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§ (Region) ∑’Ë§≈Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢π“¥„À≠àÀ≈“¬·Ààß‰ª®π∂÷ß

æ◊Èπ∑’Ë√–¥—∫√–À«à“ß¡≈√—∞ ´÷Ëß· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß°“√¢¬“¬¢Õ∫‡¢µ§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„π‡™‘ßæ◊Èπ∑’Ë¢Õß‡¢µæ‘‡»…∑’Ë
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¡’¢π“¥„À≠à¡“°¢÷Èππ—Ëπ‡Õß (Christensen, 1995: 343-344; Keller and Perry, 1991: 50-52; Levitt and

Feldbaum, 1973: 294)

 ”À√—∫°“√®—¥µ—Èß‡¢µæ‘‡»…π—Èπ “¡“√∂∑”‰¥â 2 «‘∏’À≈—°Ê §◊Õ °“√®—¥µ—Èß‚¥¬√—∞∫“≈°≈“ß ·≈–

°“√®—¥µ—Èß‚¥¬¡≈√—∞ ∑—Èßπ’È «‘∏’°“√®—¥µ—Èß‡¢µæ‘‡»…‚¥¬√—∞∫“≈°≈“ß®–„™â„π°√≥’∑’ËµâÕß°“√®—¥µ—Èß‡¢µæ‘‡»…∑’Ë

„Àâ∫√‘°“√§√Õ∫§≈ÿ¡æ◊Èπ∑’Ë√–¥—∫¡≈√—∞ 2 ¡≈√—∞À√◊Õ¡“°°«à“ ´÷ËßµâÕß‰¥â√—∫°“√¬‘π¬Õ¡®“°√—∞∫“≈°≈“ß

«‘∏’°“√∑’Ë 2 §◊Õ °“√®—¥µ—Èß‡¢µæ‘‡»…‚¥¬°ÆÀ¡“¬¢Õß¡≈√—∞π—Èπ®–¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π‰ªµ“¡

·µà≈–¡≈√—∞ ‚¥¬∑—Ë«‰ª®–¡’·π«∑“ß‡æ◊ËÕ®—¥µ—Èß‡¢µæ‘‡»… 3 «‘∏’ ‰¥â·°à (°) °“√®—¥µ—Èß‚¥¬ºà“π°√–∫«π°“√

∑“ßπ‘µ‘∫—≠≠—µ‘¢Õß·µà≈–¡≈√—∞„Àâ¡’°“√Õπÿ¡—µ‘®—¥µ—Èß (¢) °“√®—¥µ—Èßµ“¡§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™πºŸâ¡’ ‘∑∏‘Ï

‡≈◊Õ°µ—Èß ‚¥¬°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß¢ÕßºŸâ¡’ ‘∑∏‘Ï∑’ËÕ“»—¬Õ¬Ÿà„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë∑’ËµâÕß°“√„Àâ¡’°“√®—¥µ—Èß‡¢µæ‘‡»… ·≈–

(§) °“√®—¥µ—Èß‚¥¬°“√≈ß§–·ππ‡ ’¬ß§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµà“ßÊ ∑’Ë

µâÕß°“√®—¥µ—Èß‡¢µæ‘‡»…¢÷Èπ¡“ ‡æ◊ËÕ√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–¥â“πµà“ßÊ ∑—Èßπ’È Õß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘ËπÕ“®¡’ 1 ·ÀàßÀ√◊Õ¡“°°«à“°Á‰¥â (Ostrom, Bish and Ostrom, 1988: 7-10; Keller and

Weinstein, 1991: 65-66; Christensen, 1995: 71-72, 77)

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ √—∞∫“≈°≈“ß·≈–√—∞∫“≈¡≈√—∞µà“ß π—∫ πÿπ„Àâ¡’°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π

∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫‡¢µæ‘‡»…¡“°°«à“°“√ªØ‘√Ÿª¢Õ∫‡¢µ∑“ß°“¬¿“æ·≈–Àπâ“∑’Ë§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫‡¥‘¡´÷ËßÕ“®‡°‘¥°“√µàÕµâ“π∑“ß°“√‡¡◊Õß‰¥â ¥—ßπ—Èπ°“√®—¥µ—Èß‡¢µæ‘‡»…®÷ß‡ªìπ

§«“¡ßà“¬∑“ß°“√‡¡◊Õß (Political Expedience) Õ¬à“ßÀπ÷Ëß πÕ°®“°π’È√—∞∫“≈°≈“ß·≈–√—∞∫“≈¡≈√—∞

¬—ß„Àâ§«“¡‡ªìπÕ‘ √–·°à‡¢µæ‘‡»…§àÕπ¢â“ß¡“° ∑—Èß„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√·≈–°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ ∑”„Àâ‡¢µæ‘‡»…

‰¥â√—∫°“√¢π“ππ“¡«à“‡ªìπ‡ ¡◊ÕπºŸâª√–°Õ∫°“√∑“ß°“√‡¡◊Õß (Political Entrepreneur) π—Ëπ‡Õß (Fink

and Wagner, 2010)

‡¢µæ‘‡»…°—∫Àπâ“∑’Ë„π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–

°“√¢¬“¬µ—«Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß¢Õß‡¢µæ‘‡»…∑”„Àâ°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–µà“ßÊ „π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ

¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“ à«π„À≠àÕ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß‡¢µæ‘‡»… ∑—Èßπ’È Àπà«¬°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫

‡¢µæ‘‡»…  “¡“√∂·∫àß‰¥â‡ªìπ‡¢µæ‘‡»…∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë‡¥’¬« (Single Function District) ·≈–‡¢µæ‘‡»…∑’Ë¡’

À≈“¬Àπâ“∑’Ë (Multi Function District)

‡¢µæ‘‡»… à«π¡“°∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®–¡’Àπâ“∑’Ë‡¥’¬«∑’Ë®–µâÕß√—∫º‘¥™Õ∫ ‡™àπ ‡¢µÀâÕß ¡ÿ¥ ‡¢µ‚√ßæ¬“∫“≈

‡¢µªÑÕß°—πÕ—§§’¿—¬ ‡¢µ®—¥À“πÈ” ‡¢µ°”®—¥ ‘ËßªØ‘°Ÿ≈ ‡ªìπµâπ

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‡¢µæ‘‡»…∫“ß·Ààß°Á¡’Àπâ“∑’Ë§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë

√—∫º‘¥™Õ∫À≈“¬Àπâ“∑’Ë ‡™àπ ‡¢µ°”®—¥ ‘ËßªØ‘°Ÿ≈·≈–®—¥À“πÈ” ‡¢µªÑÕß°—πÕ—§§’¿—¬·≈–®—¥À“πÈ” ‡ªìπµâπ

√“¬≈–‡Õ’¬¥æ‘®“√≥“‰¥â®“°µ“√“ß∑’Ë 2 ¥—ßπ’È
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µ“√“ß∑’Ë 2 · ¥ßª√–‡¿∑·≈–®”π«π¢Õß‡¢µæ‘‡»… ªï.§.». 1992  ·≈–ªï §.». 2002

ª√–‡¿∑¢Õß‡¢µæ‘‡»… §.». 1992 §.». 2002 Õ—µ√“°“√

®”π«π √âÕ¬≈– ®”π«π √âÕ¬≈– ‡æ‘Ë¡/≈¥

(√âÕ¬≈–)

√«¡ 31,555 100 35,052 100 11.08

‡¢µæ‘‡»…∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë‡¥’¬« 29,033 92.01 31,877 90.93 9.80

¥â“π°“√»÷°…“ 1,797 5.7 2,098 5.99 16.75

‡¢µ √â“ß‚√ß‡√’¬π 756 2.4 518 1.48 -31.48

‡¢µÀâÕß ¡ÿ¥ 1,041 3.3 1,580 4.51 51.78

¥â“π∫√‘°“√∑“ß —ß§¡ 1,319 4.18 1,464 4.18 10.99

‡¢µ‚√ßæ¬“∫“≈ 733 2.32 711 2.03 -3.00

‡¢µ ÿ¢¿“æ 586 1.86 753 2.15 28.50

¥â“π°“√¢π àß·≈–‡¥‘π∑“ß 1,306 4.15 1,458 4.15 11.63

‡¢µ∑“ßÀ≈«ß 636 2.02 743 2.12 16.82

‡¢µ°“√‡¥‘π∑“ß∑“ßÕ“°“» 435 1.38 510 1.45 17.24

‡¢µ∑’Ë®Õ¥√∂ 100 0.32 46 0.13 -54.00

‡¢µ°“√‡¥‘π∑“ß∑“ßπÈ”·≈–∑à“πÈ” 135 0.43 159 0.45 17.78

¥â“π§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ 5,261 16.67 5,725 16.33 8.81

‡¢µªÑÕß°—πÕ—§§’¿—¬ 5,261 16,67 5,725 16.33 8.82

¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ 15,720 49.81 17,704 50.53 12.62

∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘ 6,228 19.73 6,979 19.92 12.06

‡¢µ∫”∫—¥πÈ”‡ ’¬ 2,049 6.49 2,600 7.42 26.89

‡¢µ§«∫§ÿ¡πÈ”∑à«¡ 660 2.09 647 1.85 -1.97

‡¢µ™≈ª√–∑“π·≈–°“√Õπÿ√—°…åπÈ” 792 2.51 837 2.39 5.68

‡¢µÕπÿ√—°…å¥‘π 2,428 7.69 2,506 7.15 3.21

‡¢µ∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘Õ◊ËπÊ 299 0.95 389 1.11 30.10

‡¢µ «π “∏“√≥–·≈–π—π∑π“°“√ 1,157 3.67 1,287 3.67 11.24

‡¢µ°”®—¥ ‘ËßªØ‘°Ÿ≈ 2,107 6.68 2,004 5.72 16.71

‡¢µ°”®—¥¢¬– 455 1.30

¥â“π°“√‡§À– 3,455 10.95 3,399 9.70 -1.64

‡¢µ°“√‡§À–·≈–æ—≤π“™ÿ¡™π 3,455 10.95 3,399 9.70 1.62

¥â“π “∏“√≥Ÿª‚¿§ 3,759 11.91 3,890 11.09 3.48

‡¢µ®—¥À“πÈ” 3,299 10.45 3,405 9.71 3.21



«“√ “√ —ß§¡»“ µ√å·≈–¡πÿ…¬»“ µ√å     15

®“°µ“√“ß∑’Ë 2 æ∫«à“ „πªï §.».1992 ·≈–§.».2002 Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫

‡¢µæ‘‡»… à«π„À≠à‡ªìπ‡¢µæ‘‡»…∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë‡¥’¬« §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 92.01 ·≈–√âÕ¬≈– 90.93 µ“¡≈”¥—∫ ∑—Èßπ’È

„πªï §.».1992 æ∫«à“ ‡¢µæ‘‡»…∑’Ë¡’®”π«π¡“°„π 3 ≈”¥—∫·√° ‰¥â·°à ‡¢µªÑÕß°—πÕ—§§’¿—¬ (√âÕ¬≈– 16.67)

‡¢µ°“√‡§À–·≈–°“√æ—≤π“™ÿ¡™π (√âÕ¬≈– 10.95) ·≈–‡¢µ®—¥À“πÈ” (√âÕ¬≈– 10.45)  à«π‡¢µæ‘‡»…∑’Ë¡’

®”π«π„π 3 ≈”¥—∫ ÿ¥∑â“¬ §◊Õ ‡¢µ∑’Ë®Õ¥√∂ (√âÕ¬≈– 0.32) ‡¢µ∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈–®—¥À“πÈ” (√âÕ¬≈–

0.41) ·≈–‡¢µ°“√‡¥‘π∑“ß∑“ßπÈ”·≈–∑à“πÈ” (√âÕ¬≈– 0.43)

„πªï §.».2002 æ∫«à“ ‡¢µæ‘‡»…∑’Ë¡’®”π«π¡“°„π 3 ≈”¥—∫·√° ‰¥â·°à ‡¢µªÑÕß°—πÕ—§§’¿—¬

(√âÕ¬≈– 16.33) ‡¢µ®—¥À“πÈ” (√âÕ¬≈– 9.71) ·≈–‡¢µ°“√‡§À–·≈–°“√æ—≤π“™ÿ¡™π (√âÕ¬≈– 9.70)

 à«π‡¢µæ‘‡»…∑’Ë¡’®”π«ππâÕ¬„π 3 ≈”¥—∫ ÿ¥∑â“¬ §◊Õ ‡¢µ∑’Ë®Õ¥√∂ (√âÕ¬≈– 0.13) ‡¢µ®—¥À“°ä“´ (√âÕ¬≈–

0.14) ·≈–‡¢µªÑÕß°—πÕ—§§’¿—¬·≈–®—¥À“πÈ” ´÷Ëß‡ªìπ‡¢µæ‘‡»…∑’Ë¡’À≈“¬Àπâ“∑’Ë (√âÕ¬≈– 0.17)

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“ —¥ à«π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß®”π«π‡¢µæ‘‡»…„π™à«ß 1 ∑»«√√… (§.».1992-2002)

æ∫«à“ ‡¢µæ‘‡»…∑’Ë¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß®”π«π∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¡“°∑’Ë ÿ¥ §◊Õ ‡¢µÀâÕß ¡ÿ¥ (√âÕ¬≈– 51.78)

√Õß≈ß¡“ §◊Õ ‡¢µ ÿ¢¿“æ (√âÕ¬≈– 28.50) ·≈–‡¢µ∫”∫—¥πÈ”‡ ’¬ (√âÕ¬≈– 26.89) „π¢≥–∑’Ë‡¢µæ‘‡»…∑’Ë¡’

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß®”π«π∑’Ë≈¥≈ß¡“°∑’Ë ÿ¥ §◊Õ ‡¢µ∑’Ë®Õ¥√∂ (µ‘¥≈∫√âÕ¬≈– 54.00) ‡¢µ √â“ß‚√ß‡√’¬π

(µ‘¥≈∫√âÕ¬≈– 31.48) ·≈–‡¢µ∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈–®—¥À“πÈ” (µ‘¥≈∫√âÕ¬≈– 21.54) À“°‡ª√’¬∫‡∑’¬∫

°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß®”π«π‡¢µæ‘‡»…∑—Èß 2 ª√–‡¿∑ æ∫«à“ ‡¢µæ‘‡»…∑’Ë¡’À≈“¬Àπâ“∑’Ë¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„π —¥ à«π∑’Ë¡“°°«à“‡¢µæ‘‡»…∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë‡¥’¬« §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 25.89 „π¢≥–∑’Ë‡¢µæ‘‡»…∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë

‡¥’¬«¡’°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ‡æ’¬ß√âÕ¬≈– 9.80

‡¢µ‰øøÑ“ 150 0.43

‡¢µ®—¥À“°ä“´ 460 1.46 50 0.14 5.43

‡¢µ√–∫∫¢π àß 285 0.81

¥â“πÕ◊ËπÊ 2,644 8.38 3,118 8.89 17.92

‡¢µ ÿ “π 1,628 5.16 1,666 4.75 2.33

‡¢µÕ◊ËπÊ 1,016 3.22 1,452 4.14 42.91

‡¢µæ‘‡»…∑’Ë¡’À≈“¬Àπâ“∑’Ë 2,522 7.99 3,175 9.07 25.89

‡¢µ°”®—¥ ‘ËßªØ‘°Ÿ≈·≈–®—¥À“πÈ” 1,344 4.26 1,446 4.13 7.59

‡¢µªÑÕß°—πÕ—§§’¿—¬·≈–®—¥À“πÈ” - - 58 0.17 -

‡¢µ∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘·≈–®—¥À“πÈ” 130 0.41 102 0.29 -21.54

‡¢µÕ◊ËπÊ 1,048 3.32 1,569 4.48 49.71
∑’Ë¡“: „™â∞“π¢âÕ¡Ÿ≈®“° U.S. Census Bureau, 1997.

ª√–‡¿∑¢Õß‡¢µæ‘‡»… §.». 1992 §.». 2002 Õ—µ√“°“√

®”π«π √âÕ¬≈– ®”π«π √âÕ¬≈– ‡æ‘Ë¡/≈¥

(√âÕ¬≈–)
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º≈°“√»÷°…“· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ ‡¢µæ‘‡»… à«π„À≠à‡ªìπ‡¢µæ‘‡»…∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë‡¥’¬« ·≈– à«π¡“°

‡ªìπ°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ „π¢≥–∑’Ë∫√‘°“√¥â“π°“√¢π àß·≈–°“√‡¥‘π∑“ß¡’‡¢µæ‘‡»…

√—∫º‘¥™Õ∫πâÕ¬∑’Ë ÿ¥

 ∂“π–°—∫‚§√ß √â“ß°“√ª°§√Õß¢Õß‡¢µæ‘‡»…

‡¢µæ‘‡»…¡’ ∂“π– 2 ·∫∫ §◊Õ ‡¢µæ‘‡»…∑’Ë¡’ ∂“π–·∫∫Õ‘ √– (Independent District) ·≈–

‡¢µæ‘‡»…∑’Ë‰¡à¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √– (Dependent District) ‚¥¬ ∂“π–¢Õß‡¢µæ‘‡»…®–¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫

°“√®—¥‚§√ß √â“ß¿“¬„π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß®–æ∫«à“ ‡¢µæ‘‡»…∑’Ë¡’ ∂“π–‡ªìπ·∫∫Õ‘ √–

®–¡’°“√®—¥‚§√ß √â“ß¿“¬„π·∫∫§≥–°√√¡°“√ (Commission Form) ‚¥¬§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√‡¢µ

æ‘‡»…®–¡’∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß®“°ºŸâ¡’ ‘∑∏‘Ï‡≈◊Õ°µ—Èß„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‡¢µæ‘‡»…√—∫º‘¥™Õ∫ §≥–°√√¡°“√

∫√‘À“√‡¢µæ‘‡»…®–¡’¢π“¥µ—Èß·µà 3 §π¢÷Èπ‰ª ∑—Èßπ’È¢π“¥¢Õß§≥–°√√¡°“√®–¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫¢π“¥æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë

√—∫º‘¥™Õ∫π—Ëπ‡Õß ·≈–‡¢µæ‘‡»…∑’Ë¡’ ∂“π–·∫∫Õ‘ √–®–¡’§«“¡ “¡“√∂„π°“√®—¥‡°Á∫¿“…’‰¥â ÷́Ëß Õ¥§≈âÕß

°—∫À≈—°°“√¢Õß Taxation with Representation „π√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰µ¬·∫∫µ—«·∑π  ”À√—∫

‡¢µ «π “∏“√≥–π—Èπ¡—°®–¡’‚§√ß √â“ß°“√ª°§√Õß∑’Ë§≥–°√√¡°“√¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß®“°ª√–™“™π

„π à«π¢Õß‡¢µæ‘‡»…∑’Ë‰¡à¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–°Á§◊Õ ‡¢µæ‘‡»…∑’Ë¡’°“√®—¥‚§√ß √â“ß¿“¬„π·∫∫

§≥–°√√¡°“√ (Commission Form) ‡™àπ‡¥’¬«°—∫‡¢µæ‘‡»…∑’Ë¡’ ∂“π–·∫∫Õ‘ √– ·µà§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√

‡¢µæ‘‡»…®–¡“®“°°“√·µàßµ—Èß®“°ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¢Õß‡∑»∫“≈·≈–/À√◊ÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµà“ßÊ ∑’Ë

Õ¬Ÿà„π¢Õ∫‡¢µæ◊Èπ∑’Ë§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß‡¢µæ‘‡»…π—ÈπÊ ¡‘‰¥â¡’∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß∑“ßµ√ß¥—ß‡™àπ°√≥’¢Õß

‡¢µæ‘‡»…∑’Ë¡’ ∂“π–·∫∫Õ‘ √– µ—«Õ¬à“ß‡™àπ ‡¢µ π“¡∫‘π ‡ªìπµâπ

∑—Èßπ’È §≥–°√√¡°“√∫√‘À“√‡¢µæ‘‡»…®–¡’™◊ËÕ‡√’¬°µà“ßÊ °—π ‡™àπ Commissioners, Supervisors

À√◊Õ Trustees ·≈â«·µà°√≥’ ‚¥¬‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬¢Õß·µà≈–¡≈√—∞ ·µà‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â« §≥–°√√¡°“√

¥—ß°≈à“«®–¡’°“√∑”ß“π‡ªìπ·∫∫‰¡à‡µÁ¡‡«≈“ (Part-time) ·≈–§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√‡¢µæ‘‡»…®–¡’Àπâ“∑’Ë

°”Àπ¥π‚¬∫“¬ °“√∫—ß§—∫®—¥‡°Á∫¿“…’·≈–§à“∏√√¡‡π’¬¡ °“√°Ÿâ¬◊¡‡ß‘π ·≈–°“√‡≈◊Õ°ΩÉ“¬ªØ‘∫—µ‘´÷Ëß®–

∂Ÿ°®â“ß·∫∫‡µÁ¡‡«≈“ (Full-time) ‡æ◊ËÕ„Àâ√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√π”π‚¬∫“¬∑’Ë§≥–°√√¡°“√∫√‘À“√‡¢µæ‘‡»…

°”Àπ¥‰«â‰ªªØ‘∫—µ‘„Àâ∫—ß‡°‘¥º≈ ”‡√Á®µàÕ‰ª πÕ°®“°π’È„π‡¢µæ‘‡»…¢π“¥„À≠à°Á®–¡’°“√·µàßµ—ÈßºŸâ®—¥°“√

¢÷Èπ¡“ ´÷Ëß‚§√ß √â“ß°“√ª°§√Õß‡¢µæ‘‡»…·∫∫π’È°Á®–§≈â“¬°—∫‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

·∫∫ ¿“-ºŸâ®—¥°“√ (Council-manager Form) π—Ëπ‡Õß (Matthews, 1970: 21-24; Levitt and

Feldbaum, 1973: 315-316; Norton, 1994: 425; Christensen, 1995: 142-143)

®“°°“√®—¥‚§√ß √â“ß¿“¬„π¢Õß‡¢µæ‘‡»…∑’ËÕ¬Ÿà„π√Ÿª¢Õß§≥–°√√¡°“√ ÷́Ëß§≥–°√√¡°“√¡’∑’Ë¡“

2 ∑“ß §◊Õ ®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π ·≈–®“°°“√·µàßµ—Èß‚¥¬ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘¢Õß‡§“πåµ’È

À√◊Õ‡∑»∫“≈ ∑’ËÕ¬Ÿà„π¢Õ∫‡¢µæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‡¢µæ‘‡»…√—∫º‘¥™Õ∫π—Èπ æ∫«à“ ‡¢µæ‘‡»…∑’Ë¡’§≥–°√√¡°“√´÷Ëß¡“®“°

°“√‡≈◊Õ°µ—Èß®–¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊ËπÊ ¡“°°«à“‡¢µæ‘‡»…∑’Ë¡’§≥–°√√¡°“√´÷Ëß

¡“®“°°“√·µàßµ—Èß ·µà‡¢µæ‘‡»…∑’Ë¡’§≥–°√√¡°“√´÷Ëß¡“®“°°“√·µàßµ—Èß®–‰¥âÕß§åª√–°Õ∫¢Õß°√√¡°“√∑’Ë

¡’§«“¡‡™’Ë¬«™“≠‡©æ“–¥â“π¡“°°«à“‡¢µæ‘‡»…∑’Ë¡’§≥–°√√¡°“√´÷Ëß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
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°“√∫√‘À“√®—¥°“√°—∫°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‡¢µæ‘‡»…

‡¢µæ‘‡»… à«π¡“°¡’≈—°…≥–°“√∫√‘À“√®—¥°“√·∫∫∏ÿ√°‘® (Enterprise District) À√◊Õ∑’Ë°≈à“«

°—π«à“‡ªìπ Political Entrepreneur ´÷Ëß‡¢µæ‘‡»…ª√–‡¿∑π’È®–®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–„Àâ·°àª√–™“™π„π

¢Õ∫‡¢µ¢Õßæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ ·≈–¡’°“√®—¥‡°Á∫§à“∏√√¡‡π’¬¡°“√„™â∫√‘°“√ (Fees or Charges) ®“°

ª√–™“™πºŸâ„™â∫√‘°“√π—Èπ‡ª√’¬∫‡ ¡◊Õπ°“√´◊ÈÕ¢“¬∫√‘°“√¥—ß‡™àπÕß§å°√∏ÿ√°‘®π—Ëπ‡Õß ‡¢µæ‘‡»…ª√–‡¿∑π’È ‰¥â·°à

‡¢µæ‘‡»…¥â“π°“√®—¥À“πÈ” (Water District) ‡¢µæ‘‡»…¥â“π°“√®—¥°“√¢Õß‡ ’¬ (Waste District)

‡¢µæ‘‡»…¥â“π°“√√—°…“æ¬“∫“≈ (Hospital District) ‡ªìπµâπ

 ”À√—∫‡¢µæ‘‡»…∫“ß·Ààß∑’Ë¡‘‰¥â¡’°“√∫√‘À“√®—¥°“√·∫∫∏ÿ√°‘® (Non-enterprise District) §◊Õ

‡¢µæ‘‡»…∑’Ë¡‘‰¥â‡°Á∫§à“„™â∫√‘°“√ “∏“√≥–®“°ª√–™“™π„π√Ÿª¢Õß§à“∏√√¡‡π’¬¡‚¥¬µ√ß¥—ß‡™àπ‡¢µæ‘‡»…

ª√–‡¿∑∏ÿ√°‘® ·µà‡¢µæ‘‡»…ª√–‡¿∑π’È®–¡’≈—°…≥–°“√„Àâ∫√‘°“√∑’Ë‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕª√–™“™π‚¥¬√«¡

‰¡à “¡“√∂‡°Á∫§à“∫√‘°“√®“°ª√–™“™π‡©æ“–√“¬∑’Ë‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå®“°∫√‘°“√‰¥â ¥—ßπ—Èπ √“¬‰¥âÀ≈—°¢Õß

‡¢µæ‘‡»…ª√–‡¿∑π’È®÷ß‡ªìπ√“¬‰¥â®“°¿“…’∑√—æ¬å ‘π (Property Tax) ‡ªìπÀ≈—° ‡¢µæ‘‡»…ª√–‡¿∑π’È ‰¥â·°à

‡¢µæ‘‡»…¥â“π°“√¥—∫‡æ≈‘ß (Fire Protection District) ‡¢µæ‘‡»…¥â“π°“√°”®—¥¬ÿß (Mosquito Abatement

District) ‡ªìπµâπ

À“°æ‘®“√≥“ ∂“π–∑“ß°“√§≈—ß¢Õß‡¢µæ‘‡»…„π à«π¢Õß√“¬‰¥â·≈–√“¬®à“¬„π™à«ßªï §◊Õ

ªï §.».1982 §.».1987 §.».1992 §.».1997 ·≈– §.».2002 ®–æ∫√“¬≈–‡Õ’¬¥µ“¡µ“√“ß∑’Ë 3 µ“√“ß∑’Ë 4

·≈–µ“√“ß∑’Ë 5 µ“¡≈”¥—∫¥—ßπ’È

µ“√“ß∑’Ë 3 · ¥ß°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√“¬‰¥â·≈–√“¬®à“¬¢Õß‡¢µæ‘‡»…„π™à«ßªï §.».1982 §.».1987 §.».1992

§.».1997 ·≈– §.».2002

ªï √“¬‰¥â √“¬®à“¬ √“¬‰¥â·≈–√“¬®à“¬‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ Õ—µ√“°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫

§.». (≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞) (≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞) (≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞) (√âÕ¬≈–)

1982 30,961 34,821 -3,860 -12.46

1987 50,654 52,439 -1,785 -3.52

1992 68,548 70,931 -2,383 -3.47

1997 88,871 91,378 2,507 2.82

2002 122,073 123,727 1,654 1.35
∑’Ë¡“: „™â∞“π¢âÕ¡Ÿ≈®“° U.S. Census Bureau, 1997 ·≈– U.S. Census Bureau, 2005.

®“°µ“√“ß∑’Ë 3 æ∫«à“ √“¬‰¥â·≈–√“¬®à“¬¢Õß‡¢µæ‘‡»…„π À√—∞Õ‡¡√‘°“„π™à«ßªï §.».1982

§.».1987 §.».1992 §.».1997 ·≈– §.».2002 ¡’√“¬‰¥â·≈–√“¬®à“¬‡æ‘Ë¡ Ÿß¢÷ÈπÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ·≈–‡¡◊ËÕ

‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√“¬‰¥â·≈–√“¬®à“¬®–æ∫«à“ „π™à«ßªï §.».1982 §.».1987 ·≈– §.».1992 ‡¢µæ‘‡»…„π

 À√—∞Õ‡¡√‘°“¡’√“¬®à“¬¡“°°«à“√“¬‰¥â ‚¥¬§‘¥‡ªìπ¡Ÿ≈§à“ 3,860 ≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞ 1,785 ≈â“π¥Õ≈≈“√å

 À√—∞ ·≈– 2,383 ≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞ µ“¡≈”¥—∫ ·µà¡’Õ—µ√“°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–À«à“ß√“¬‰¥â·≈–√“¬®à“¬∑’Ë
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√“¬®à“¬¡“°°«à“√“¬‰¥â¡’·π«‚πâ¡≈¥≈ß®“°µ‘¥≈∫√âÕ¬≈– 12.46 ‡ªìπµ‘¥≈∫√âÕ¬≈– 3.52 ·≈–µ‘¥≈∫

√âÕ¬≈– 3.47 µ“¡≈”¥—∫

¢≥–∑’Ëªï §.».1997 ·≈–ªï §.».2002 ‡¢µæ‘‡»…¡’√“¬‰¥â¡“°°«à“√“¬®à“¬ ‚¥¬§‘¥‡ªìπ¡Ÿ≈§à“

2,507 ≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞ ·≈– 1,654 ≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞ µ“¡≈”¥—∫ ·≈–‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫Õ—µ√“¢Õß

√“¬‰¥â∑’Ë¡“°°«à“√“¬®à“¬æ∫«à“¡’Õ—µ√“∑’Ë≈¥≈ß §◊Õ ®“°√âÕ¬≈– 2.82 ‡ªìπ√âÕ¬≈– 1.35 µ“¡≈”¥—∫

º≈°“√»÷°…“· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“  ∂“π–∑“ß°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß‡¢µæ‘‡»…¡’·π«‚πâ¡∑’Ë®–¡’√“¬‰¥â

¡“°°«à“√“¬®à“¬ À“°·µà¡’Õ—µ√“∑’Ë·µ°µà“ß‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬‡∑à“π—Èπ

®“°¿“æ√«¡¢â“ßµâπ ‡¡◊ËÕπ”¡“æ‘®“√≥“√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß√“¬‰¥â·≈–√“¬®à“¬„π™à«ßªï¢Õß∑—Èß 5 ªï

®–æ∫‰¥â®“°µ“√“ß∑’Ë 4 ·≈–µ“√“ß∑’Ë 5 µ“¡≈”¥—∫¥—ßπ’È

µ“√“ß∑’Ë 4 · ¥ß√“¬‰¥â¢Õß‡¢µæ‘‡»…„π™à«ßªï §.».1982 §.».1987 §.».1992 §.».1997 ·≈– §.».2002

√“¬°“√ 1982 1987 1992 1997 2002 §à“‡©≈’Ë¬

√“¬‰¥â√«¡

¡Ÿ≈§à“ (≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞) 30,961 50,654 68,548 91,378 123,727 94,551

√âÕ¬≈– 100 100 100 100 100 100

√“¬‰¥â∑—Ë«‰ª 76.9 73.3 73.5 74.0 75.3 74.6

√“¬‰¥â®“°‡ß‘π‚Õπ 26.7 21.3 21.7 23.9 25.4 23.8

√—∞∫“≈°≈“ß 14.2 11.4 10.5 11.0 13.1 12.0

- °“√‡§À–·≈–æ—≤π“™ÿ¡™π 5.7 6.1 6.6 7.4 8.0 6.7

- °”®—¥ ‘ËßªØ‘°Ÿ≈ 1.9 0.7 0.1 0.1 0 0.5

- Õ◊ËπÊ 6.7 4.6 3.8 3.6 5.0 4.7

√—∞∫“≈¡≈√—∞ 5.8 3.9 5.0 6.5 6.9 5.6

√—∞∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ 6.6 6.1 6.2 6.5 5.4 6.1

√“¬‰¥â∑—Ë«‰ª®“°∑√—æ¬“°√∑’Ë¡’ 50.2 52.0 51.9 50.1 49.9 50.8

¿“…’µà“ßÊ 9.2 10.8 11.8 11.5 11.9 11.0

- ¿“…’∑√—æ¬å ‘π 7.3 7.6 7.9 8.8 8.3 7.9

- ¿“…’¢“¬ 1.7 3.0 3.5 1.9 3.0 2.6

- ¿“…’Õ◊ËπÊ 0.1 0.2 0.4 0.8 0.6 0.4

§à“∏√√¡‡π’¬¡ 41.0 41.2 40.1 38.6 38.0 39.7

§à“∏√√¡‡π’¬¡ª√–®” 28.1 28.2 30.5 30.4 29.9 29.4

- ‚√ßæ¬“∫“≈ 15.1 13.6 14.7 13.3 13.7 14.0

- °“√‡§À–·≈–æ—≤π“™ÿ¡™π 2.9 2.5 2.1 2.1 1.7 2.2

- °“√°”®—¥ ‘ËßªØ‘°Ÿ≈ 2.9 3.6 4.6 4.1 3.8 3.8

- Õ◊ËπÊ 7.3 8.4 9.1 10.9 10.7 9.2
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§à“°“√ª√–‡¡‘π 1.0 0.9 0.6 0.6 0.8 0.7

°“√¢“¬ ‘π∑√—æ¬å 0.3 0.1 0.1 0.1 0.3 0.1

√“¬√—∫®“°¥Õ°‡∫’È¬ 8.1 7.0 7.6 6.0 5.5 6.8

Õ◊ËπÊ 3.5 5.0 1.4 1.5 1.6 2.6

√“¬‰¥â®“° “∏“√≥Ÿª‚¿§ 22.4 25.9 25.7 25.3 24.7 24.8

°“√®—¥À“πÈ” 4.9 6.6 6.4 8.0 6.9 6.5

‰øøÑ“ 11.1 14.2 14.7 12.6 13.5 13.2

°ä“´ 1.8 1.3 1.0 1.1 0.9 1.2

√–∫∫¢π àß 4.6 3.8 3.6 3.6 3.4 3.8

√“¬‰¥â‡æ◊ËÕ°“√®—¥°“√æπ—°ß“π‡°…’¬≥ 0.7 0.8 0.7 0.7 0.0 0.5
∑’Ë¡“: „™â∞“π¢âÕ¡Ÿ≈®“° U.S. Census Bureau, 1997 ·≈– U.S. Census Bureau, 2005.

µ“√“ß∑’Ë 4 · ¥ß√“¬‰¥â¢Õß‡¢µæ‘‡»…„π™à«ßªï §.».1982 §.».1987 §.».1992 §.».1997 ·≈– §.».2002

(µàÕ)

√“¬°“√ 1982 1987 1992 1997 2002 §à“‡©≈’Ë¬

®“°µ“√“ß∑’Ë 4 æ∫«à“ √“¬‰¥â´÷Ëß§‘¥‡©≈’Ë¬®“°™à«ßªï §◊Õ ªï §.».1982 §.».1987 §.».1992
§.».1997 ·≈– §.».2002  à«π„À≠à‡ªìπ√“¬‰¥â∑—Ë«‰ªª√–‡¿∑√“¬‰¥â®“°∑√—æ¬“°√∑’Ë¡’ §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 50.8
√Õß≈ß¡“ §◊Õ √“¬‰¥â®“°°“√„Àâ∫√‘°“√¥â“π “∏“√≥Ÿª‚¿§ §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 24.8 ·≈–√“¬‰¥â∑—Ë«‰ªª√–‡¿∑
√“¬‰¥â®“°‡ß‘π‚Õπ §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 23.8

∑—Èßπ’È®–æ∫Õ’°«à“ √“¬‰¥â∑—Ë«‰ªª√–‡¿∑√“¬‰¥â®“°∑√—æ¬“°√∑’Ë¡’ à«π„À≠à‡ªìπ§à“∏√√¡‡π’¬¡
§‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 39.7 √Õß≈ß¡“ §◊Õ ¿“…’µà“ßÊ §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 11 ‚¥¬¡’ —¥ à«π¢Õß¿“…’∑√—æ¬å ‘π¡“°°«à“
¿“…’Õ◊ËπÊ §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 7.9

 ”À√—∫√“¬‰¥â®“°°“√„Àâ∫√‘°“√¥â“π “∏“√≥Ÿª‚¿§ æ∫«à“  à«π„À≠à‡ªìπ√“¬‰¥â®“°‰øøÑ“
§‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 13.2 √Õß≈ß¡“ §◊Õ √“¬‰¥â®“°°“√®—¥À“πÈ” §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 6.5

„π à«π¢Õß√“¬‰¥â®“°‡ß‘π‚Õπ æ∫«à“  à«π„À≠à‡¢µæ‘‡»…‰¥â√—∫‡ß‘π‚Õπ·≈–‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ®“°
√—∞∫“≈°≈“ß¡“°°«à“√—∞∫“≈¡≈√—∞·≈–√—∞∫“≈∑âÕß∂‘ËπÕ◊ËπÊ ‚¥¬§‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 12 „π¢≥–∑’Ë‡ß‘π‚Õπ®“°√—∞∫“≈
∑âÕß∂‘Ëπ·≈–√—∞∫“≈¡≈√—∞ §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 6.1 ·≈–√âÕ¬≈– 5.6 µ“¡≈”¥—∫ ∑—Èßπ’È√—∞∫“≈°≈“ß®–„Àâ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ
·°à‡¢µæ‘‡»…‡æ◊ËÕ°“√‡§À–·≈–°“√æ—≤π“™ÿ¡™π„π —¥ à«π∑’Ë¡“°∑’Ë ÿ¥ §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 6.7

º≈°“√»÷°…“√“¬‰¥â¢Õß‡¢µæ‘‡»… –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡‡ªìπÕ‘ √–∑“ß°“√§≈—ß¢Õß‡¢µæ‘‡»…
§àÕπ¢â“ß¡“° ∑—Èßπ’È‡æ√“–‡¢µæ‘‡»…¡’√“¬‰¥â®“°°“√¥”‡π‘πß“π‚¥¬‡©≈’Ë¬∂÷ß√âÕ¬≈– 76.2 „π¢≥–∑’Ë¡’√“¬‰¥â
®“°‡ß‘π‚Õπ‚¥¬‡©≈’Ë¬‡æ’¬ß√âÕ¬≈– 23.8 ´÷Ëß‡¢µæ‘‡»…π’È‰¥â√—∫‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ‡ªìπ —¥ à«π∑’ËπâÕ¬∑’Ë ÿ¥ ‡¡◊ËÕ
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑Õ◊ËπÊ (Berman, 2003: 92-93)

πÕ°®“°π’È √“¬‰¥â®“°°“√¥”‡π‘πß“π à«π¡“°¢Õß‡¢µæ‘‡»…‡ªìπ√“¬‰¥â®“°°“√®—¥‡°Á∫
§à“∏√√¡‡π’¬¡®“°°“√„™â∫√‘°“√¢Õßª√–™“™π‚¥¬‡©≈’Ë¬∂÷ß√âÕ¬≈– 39.7 √«¡∑—Èß‡ªìπ√“¬‰¥â®“°°“√®—¥À“
 “∏“√≥Ÿª‚¿§‚¥¬‡©≈’Ë¬∂÷ß√âÕ¬≈– 24.8 ´÷Ëß –∑âÕπ∂÷ß≈—°…≥–¢Õß°“√∫√‘À“√®—¥°“√·∫∫·∫∫∏ÿ√°‘®
(Enterprise District) ‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’
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µ“√“ß∑’Ë 5 · ¥ß√“¬®à“¬¢Õß‡¢µæ‘‡»… ªï §.».1982 §.».1987 §.».1992 §.».1997 ·≈– §.».2002

√“¬°“√ 1982 1987 1992 1997 2002 §à“‡©≈’Ë¬
√“¬®à“¬√«¡

¡Ÿ≈§à“ (≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞) 34,821 52,439 70,931 88,871 122,073 93,958
√âÕ¬≈– 100 100 100 100 100 100
√“¬®à“¬µ“¡Àπâ“∑’Ë

√“¬®à“¬∑—Ë«‰ª 53.8 54.4 57.6 59.3 59.2 56.9
§à“„™â®à“¬¥”‡π‘π°“√ 41.1 42.4 46.0 48.1 47.9 45.1
§à“„™â®à“¬‡æ◊ËÕ°“√≈ß∑ÿπ 12.7 12.0 11.6 11.2 11.3 11.8
∫√‘°“√∑“ß°“√»÷°…“ 0.9 1.4 1.5 1.9 1.9 1.6

- °“√ √â“ß‚√ß‡√’¬π 0.2 0.6 0.5 0.3 0.2 0.4
- ÀâÕß ¡ÿ¥ 0.7 0.8 1.0 1.6 1.7 1.2

∫√‘°“√∑“ß —ß§¡ 15.2 14.1 16.1 15.3 16.6 15.5
- ‚√ßæ¬“∫“≈ 14.7 13.7 15.2 13.7 14.6 14.4
-  ÿ¢¿“æ 0.5 0.4 0.9 1.6 2.0 1.1

∫√‘°“√¥â“π°“√¢π àß·≈–°“√‡¥‘π∑“ß 4.0 5.3 5.2 5.9 7.0 5.4
- ∑“ßÀ≈«ß 0.7 1.1 0.9 1.2 1.8 1.1
- ∑“ßÕ“°“» 1.8 2.6 2.9 3.5 4.3 3.0
- ∑’Ë®Õ¥√∂ 0.1 0.2 0.2 0.1 0.0 0.1
- °“√‡¥‘π∑“ß∑“ßπÈ”·≈–∑à“πÈ” 1.4 1.4 1.2 1.1 0.9 1.2

∫√‘°“√¥â“π§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ 1.6 1.6 1.9 2.7 2.6 2.1
- °“√ªÑÕß°—πÕ—§§’¿—¬ 1.6 1.6 1.9 2.7 2.6 2.1

∫√‘°“√¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ 11.7 12.1 12.5 12.2 10.8 11.9
-∑√—æ¬“°√∏√√¡™“µ‘ 2.0 2.5 1.6 2.6 2.0 2.1
-  «π “∏“√≥–·≈–π—π∑π“°“√ 1.9 2.2 2.3 2.4 2.7 2.3
- °“√°”®—¥ ‘ËßªØ‘°Ÿ≈ 7.6 7.0 7.6 6.0 5.1 6.7
- °“√°”®—¥¢¬– 0.2 0.4 1.0 1.2 1.0 0.8

∫√‘°“√¥â“π°“√‡§À– 8.6 7.8 8.5 9.4 10.2 8.9
- °“√‡§À–·≈–°“√æ—≤π“™ÿ¡™π 8.6 7.8 8.5 9.4 10.2 8.9

¥Õ°‡∫’È¬‡ß‘π°Ÿâ 6.5 8.2 6.8 6.5 4.6 6.5
Õ◊ËπÊ 5.4 4.0 5.2 5.4 5.6 5.1

√“¬®à“¬®“° “∏“√≥Ÿª‚¿§ 45.9 45.3 42.0 40.3 40.6 42.8
°“√®—¥À“πÈ” 7.2 9.2 9.7 10.1 9.1 9.1
‰øøÑ“ 20.5 20.4 15.5 13.3 14.4 16.8
°ä“´ 1.6 1.3 1.2 1.1 0.9 1.2
√–∫∫¢π àß 16.6 14.4 15.6 15.8 15.9 15.7

√“¬®à“¬ ”À√—∫æπ—°ß“π‡°…’¬≥ 0.3 0.3 0.4 0.5 0.5 0.4
∑’Ë¡“: „™â∞“π¢âÕ¡Ÿ≈®“° U.S. Census Bureau, 1997 ·≈– U.S. Census Bureau, 2005.
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®“°µ“√“ß∑’Ë 5 æ∫«à“ √“¬®à“¬¢Õß‡¢µæ‘‡»…∑—ÈßÀ¡¥´÷Ëß§‘¥‡©≈’Ë¬®“°™à«ßªï §◊Õ ªï §.».1982

§.».1987 §.».1992 §.».1997 ·≈– §.».2002  à«π„À≠à‡ªìπ√“¬®à“¬∑—Ë«‰ª∑’Ë‡°‘¥®“°°“√„Àâ∫√‘°“√

¥â“πµà“ßÊ §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 56.9 √Õß≈ß¡“ §◊Õ √“¬®à“¬®“°°“√¥”‡π‘π°“√¥â“π “∏“√≥Ÿª‚¿§ §‘¥‡ªìπ

√âÕ¬≈– 42.8

 ”À√—∫√“¬®à“¬∑—Ë«‰ª∑’Ë‡°‘¥®“°°“√„Àâ∫√‘°“√¥â“πµà“ßÊ  à«π„À≠àæ∫«à“‡ªìπ§à“„™â®à“¬®“°°“√

¥”‡π‘πß“π §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 45.1 ·≈–‡ªìπ√“¬®à“¬‡æ◊ËÕ°“√≈ß∑ÿπ §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 11.8 ∑—Èßπ’È‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“

√“¬®à“¬®“°°“√®—¥À“∫√‘°“√¥â“πµà“ßÊ ®–æ∫«à“  à«π„À≠à‡ªìπ√“¬®à“¬∑’Ë‡°‘¥®“°°“√®—¥∫√‘°“√∑“ß —ß§¡

§‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 15.5 ‚¥¬‡©æ“–°“√„Àâ∫√‘°“√¥â“π‚√ßæ¬“∫“≈ √Õß≈ß¡“  §◊Õ √“¬®à“¬®“°°“√®—¥∫√‘°“√

¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 11.9 ‚¥¬ à«π„À≠à‡ªìπ‡√◊ËÕß°“√°”®—¥ ‘ËßªØ‘°Ÿ≈ ·≈–√“¬®à“¬®“°°“√®—¥

∫√‘°“√¥â“π°“√‡§À–·≈–°“√æ—≤π“™ÿ¡™π §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 8.9 ∑—Èßπ’È√“¬®à“¬∑’Ë‡°‘¥®“°°“√®—¥∫√‘°“√¥â“π

°“√»÷°…“ §◊Õ °“√ √â“ß‚√ß‡√’¬π·≈–ÀâÕß ¡ÿ¥‡ªìπ√“¬®à“¬∑’Ë¡’ —¥ à«ππâÕ¬∑’Ë ÿ¥ §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 1.6 ‡∑à“π—Èπ

„π à«π¢Õß√“¬®à“¬®“°°“√¥”‡π‘πß“π¥â“π “∏“√≥Ÿª‚¿§¢Õß‡¢µæ‘‡»… ®–æ∫«à“ √“¬®à“¬ à«π

„À≠à‡ªìπ√“¬®à“¬¥â“π‰øøÑ“ §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 16.8 √Õß≈ß¡“ §◊Õ √“¬®à“¬¥â“π°“√æ—≤π“√–∫∫¢π àß

§‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 15.7 ·≈–√“¬®à“¬¥â“π°“√®—¥À“πÈ”‡æ◊ËÕ°“√Õÿª‚¿§∫√‘‚¿§ §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 9.1 „π¢≥–∑’Ë

√“¬®à“¬¥â“π°“√®—¥À“°ä“´¡’ —¥ à«ππâÕ¬∑’Ë ÿ¥ §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 1.2 ‡∑à“π—Èπ

∫∑‡√’¬π®“°°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫‡¢µæ‘‡»…

‡¢µæ‘‡»…‡ªìπÀπà«¬°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‰¥â√—∫°“√®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡“Õ¬à“ß¡“° ‡π◊ËÕß®“°¡’¢âÕ¥’

À√◊Õ®ÿ¥·¢Áß„π∑“ß°“√∫√‘À“√®—¥°“√ (Levitt and Feldbaum, 1973: 315-316; Adrian and Press,

1977: 232-237; Keller and Perry, 1991; Christensen, 1995; Haas, 1997: 457-458; Berman, 2003)

∑—Èßπ’È‡æ√“–‡¢µæ‘‡»…¡’√–∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¡’§«“¡‡ªìπÕß§å°√·∫∫√“™°“√πâÕ¬°«à“Õß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑Õ◊ËπÊ (Less Bureaucratic Organizations) ·≈–®ÿ¥‡¥àπª√–°“√ ”§—≠¢Õß

‡¢µæ‘‡»…Õ¬à“ßÀπ÷Ëß∑’Ë∑”„Àâ‡¢µæ‘‡»…‡ªìπ√Ÿª·∫∫¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‰¥â√—∫§«“¡π‘¬¡Õ¬à“ß

¡“° ‡ªìπ‡æ√“–«à“ª√–™“™πÀ√◊ÕºŸâ‡ ’¬¿“…’∑’Ë‰¥â√—∫º≈ª√–‚¬™πå®“°∫√‘°“√ “∏“√≥–¢Õß‡¢µæ‘‡»…¡’§«“¡

‡µÁ¡„®∑’Ë®–®à“¬§à“∏√√¡‡π’¬¡°“√„™â∫√‘°“√À√◊Õ®à“¬¿“…’µ“¡∑’Ë‡¢µæ‘‡»…¥”‡π‘π°“√®—¥‡°Á∫ ∑—Èßπ’È‡æ√“–‡¢µæ‘‡»…

 “¡“√∂‡™◊ËÕ¡‚¬ßº≈ª√–‚¬™πå∑’Ëª√–™“™πÀ√◊ÕºŸâ‡ ’¬¿“…’®–‰¥â√—∫„Àâ‡À¡“– ¡°—∫µâπ∑ÿπ„π°“√®—¥∫√‘°“√

 “∏“√≥–π—ÈπÊ ‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™πÀ√◊ÕºŸâ‡ ’¬¿“…’¬‘π¬Õ¡®à“¬‡ß‘π ”À√—∫∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ëµ√ßµ“¡§«“¡

µâÕß°“√ ·≈–„π√“§“∑’Ë‡À¡“– ¡ ‚¥¬‡©æ“–„π°√≥’¢Õß‡¢µæ‘‡»…ª√–‡¿∑∑’Ë¡’°“√®—¥°“√‡™‘ß∏ÿ√°‘®

(Enterprise District) ª√–™“™π∑’Ë¡‘‰¥â„™â∫√‘°“√®“°‡¢µæ‘‡»…°Á‰¡àµâÕß®à“¬§à“∏√√¡‡π’¬¡°“√„™â∫√‘°“√

´÷Ëß‡ªìπ°“√ –∑âÕπ∂÷ßÀ≈—°µâπ∑ÿπ·≈–º≈ª√–‚¬™πå‚¥¬µ√ßπ—Ëπ‡Õß ´÷ËßÀ“°‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫Õß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫‡§“πåµ’È·≈–´‘µ’È´÷Ëß‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–

·∫∫Õ‡π°ª√– ß§å ®–æ∫«à“ °“√®—¥‡°Á∫¿“…’®“°ª√–™“™π‰¡à “¡“√∂· ¥ß„Àâª√–™“™π‡ÀÁπ«à“¿“…’∑’Ë

æ«°‡¢“‡ ’¬‰ª πÕß°≈—∫¡“‡ªìπº≈ª√–‚¬™πå∑’Ëæ«°‡¢“‰¥â√—∫Õ¬à“ß§ÿâ¡§à“À√◊Õ‰¡à
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πÕ°®“°π’È‡¢µæ‘‡»…¬—ß “¡“√∂®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–‰¥âµ√ßµ“¡§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π

‡π◊ËÕß®“°„π∫“ß°√≥’°“√®—¥µ—Èß‡¢µæ‘‡»…®–‡ªìπ‰ªµ“¡§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™πÀ√◊Õ‡ªìπ°“√√‘‡√‘Ë¡®“°

ª√–™“™π®÷ß∑”„Àâ‡¢µæ‘‡»…∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡“®–µâÕß®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–‡©æ“–¥â“πµ“¡§«“¡µâÕß°“√¢Õß

ª√–™“™π„π¢Õ∫‡¢µæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫  ´÷Ëß·µ°µà“ß®“°Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·∫∫‡§“πåµ’È·≈–´‘µ’È∑’Ë

®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–À≈“¬Õ¬à“ß„Àâª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë ‚¥¬¡‘‰¥â§”π÷ß∂÷ß§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π‡ªìπÀ≈—°

„π°√≥’∑’Ë‡¢µæ‘‡»…¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–„π¢Õ∫‡¢µ¢Õßæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‰¡à

°«â“ß¢«“ß¡“°π—° Õ’°∑—Èß¢π“¥¢Õßª√–™“°√„πæ◊Èπ∑’Ë°Á‰¡à¡“° ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„π‡™‘ßæ◊Èπ∑’Ë

·≈–¢π“¥ª√–™“°√∑’Ë‡§“πåµ’È·≈–´‘µ’È®–µâÕß¥Ÿ·≈ ¥—ßπ—Èπ‡¢µæ‘‡»…®÷ß¡’‚Õ°“ ∑’Ë®–√—∫º‘¥™Õ∫µàÕª√–™“°√„π

æ◊Èπ∑’Ë‰¥â¡“°°«à“ ·≈–°≈ÿà¡º≈ª√–‚¬™πå¢π“¥‡≈Á°°Á “¡“√∂‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡À√◊Õ¡’Õ‘∑∏‘æ≈µàÕ°“√µ—¥ ‘π„®

„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√¢Õß‡¢µæ‘‡»…‰¥â¡“°

·¡â«à“‡¢µæ‘‡»…®–¡’¢âÕ‰¥â‡ª√’¬∫∑“ß°“√∫√‘À“√ ‚¥¬‡©æ“–„π‡√◊ËÕß¢Õßª√– ‘∑∏‘¿“æ°“√®—¥∫√‘°“√

 “∏“√≥– ÷́Ëß –∑âÕπ∂÷ßÀ≈—°µâπ∑ÿπ·≈–º≈ª√–‚¬™πå∑’Ë§ÿâ¡§à“·°àª√–™“™π°Áµ“¡ ·µà‡¢µæ‘‡»…°Á¡’®ÿ¥ÕàÕπÀ√◊Õ

¢âÕ‡ ’¬‡ª√’¬∫∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈–°“√∫√‘À“√∫“ßª√–°“√ (Saffell, 1982: 270-272; Dommel, 1991: 148-

149; Keller and Perry, 1991; 47-49; Keller and Weinstein, 1991; Norton, 1994: 403-404;

Christensen, 1995: 143; Haas, 1997: 454-456; Edwards, Wattenberg, and Lineberry, 2003: 683)

®ÿ¥ÕàÕπÀ√◊Õ¢âÕ‡ ’¬‡ª√’¬∫∑“ß°“√∫√‘À“√ §◊Õ ªí≠À“„π‡™‘ß‚§√ß √â“ß¢Õß°“√ª°§√Õß à«π

∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’Àπà«¬°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®”π«π¡“° À≈“¬√Ÿª·∫∫ ·≈–°√–®—¥°√–®“¬ ‡°‘¥‡ªìπ≈—°…≥–

¢Õß°“√·¬° à«π (Fragmentation) ¢ÕßÀπà«¬ß“π√—∞ ÷́Ëß –∑âÕπ∂÷ßª√–‡¥Áπ§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßÕß§å°√

¿“§√—∞·∫∫·π«πÕπ (Horizontal Intergovernmental Relations) ·≈– àßº≈µàÕ°“√ª√– “πß“π·≈–

‡™◊ËÕ¡‚¬ß√–À«à“ßÀπà«¬ß“π ‚¥¬‡©æ“–‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“„π√–¥—∫¿“§ Õ’°∑—Èß°“√¡’Àπà«¬°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

®”π«π¡“°¬àÕ¡ –∑âÕπ∂÷ß§«“¡ —́∫ ấÕπ„π‡™‘ß°“√∫√‘À“√ ª√–™“™π¡—°®–‰¡à∑√“∫«à“∫√‘°“√ “∏“√≥–µà“ßÊ

Õ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßÀπà«¬°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„¥

®ÿ¥ÕàÕπÀ√◊Õ¢âÕ‡ ’¬‡ª√’¬∫∑“ß°“√‡¡◊Õß §◊Õ „π°√≥’∑’Ë‡¢µæ‘‡»…∂Ÿ°∫√‘À“√‚¥¬§≥–°√√¡°“√

∑’Ë¡“®“°°“√·µàßµ—Èß  àßº≈µàÕ§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫‚¥¬µ√ß∑’Ë¡’°—∫ª√–™“™π‚¥¬∑—Ë«‰ª (Direct Accountability)

µ—«Õ¬à“ß‡™àπ ‡¢µ¢π àß√–¥—∫¿“§´÷ËßµâÕß¥Ÿ·≈√–∫∫°“√¢π àß„π‡¡◊Õß„À≠à∑’Ë‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß·≈–™ÿ¡™π

√Õ∫‡¡◊ÕßÕ’° 20 ·Ààß ‚¥¬¡’§≥–°√√¡°“√∑’Ë¡“®“°°“√·µàßµ—Èß®“°‡¡◊Õß„À≠à·≈–‡¡◊Õß√Õ∫πÕ°À≈—°Ê

∫“ß‡¡◊Õß ∑”„Àâ°“√®—¥∫√‘°“√ “∏“√≥–¡ÿàß∑’Ë®–µÕ∫ πÕßµàÕª√–™“™π„π‡¡◊ÕßÕ¬à“ß¡“° ª√–™“™π‚¥¬

∑—Ë«‰ª„π‡¢µÀ√◊Õ™ÿ¡™π∑’Ë‰¡à¡’ à«π„π°“√·µàßµ—Èß°√√¡°“√®÷ß‰¡à‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå¡“°‡∑à“°—∫‡¢µ∑’Ë “¡“√∂

¡’ à«π„π°“√·µàßµ—Èß°√√¡°“√‰¥â

∫∑ √ÿª

 À√—∞Õ‡¡√‘°“‡ªìπª√–‡∑»Àπ÷Ëß∑’Ë¡’®ÿ¥‡¥àπ∑“ß¥â“πæ—≤π“°“√¢Õß°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµ“¡

∞“π§‘¥∑“ß‡»√…∞°‘®°“√‡¡◊Õß·∫∫‡ √’π‘¬¡∑’Ë¡‘‰¥â¬÷¥µ‘¥°—∫‚§√ß √â“ß·≈–√Ÿª·∫∫∑“ß°“√‡¡◊Õß°“√ª°§√Õß
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·∫∫‡¥‘¡Ê À“°·µà¬Õ¡√—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë§«√®–‡°‘¥¢÷Èπµ“¡ ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑’Ë‡ª≈’Ë¬π‰ª ·≈–¬—ß„Àâ

§«“¡ ”§—≠°—∫·π«∑“ß¥â“π°“√®—¥°“√ (Management Approach) ∑’Ë¡ÿàß‡πâπª√– ‘∑∏‘¿“æ ¡“°°«à“

·π«∑“ß¥â“π°“√‡¡◊Õß (Political Approach) ‡æ’¬ß‡√◊ËÕß‡¥’¬« ¥—ßπ—Èπ ‚§√ß √â“ß·≈–√Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“®÷ß¡’§«“¡À≈“°À≈“¬¡“° ·≈–‡¢µæ‘‡»…°Á‡ªìπÀπà«¬°“√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫Àπ÷Ëß„π‚§√ß √â“ß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“∑’Ë –∑âÕπ∂÷ß°“√‡ªìπ

Õß§å°√∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡’√Ÿª·∫∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√„π≈—°…≥–∑’Ë‡ªìπ‡™‘ß∏ÿ√°‘® (Political Enterprise) ·≈–

¬—ß‰¥â√—∫°“√®—¥µ—Èß‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ‚¥¬„πªï §.». 2007 ¡’®”π«π∂÷ß 37,381 ·Ààß §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈–

41.78 ®“°®”π«π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—ÈßÀ¡¥„πª√–‡∑» À√—∞Õ‡¡√‘°“  ´÷Ëß‡ªìπ —¥ à«π∑’Ë¡“°

∑’Ë ÿ¥ ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ’° 4 √Ÿª·∫∫‡¥‘¡ §◊Õ ‡§“πåµ’È ´‘µ’È ∑“«πåÀ√◊Õ

∑“«πå™‘æ ·≈–‡¢µ‚√ß‡√’¬π

·¡â«à“‡¢µæ‘‡»…®–‡ªìπÀπà«¬°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’¢âÕ¥’„π¥â“π°“√ àß‡ √‘¡°“√®—¥∫√‘°“√

 “∏“√≥–Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ µÕ∫ πÕß°—∫§«“¡µâÕß°“√¢Õßª√–™“™π ·≈–§ÿâ¡§à“°—∫§à“∏√√¡‡π’¬¡

À√◊Õ¿“…’∑’Ëª√–™“™π‡ ’¬‰ª ·µà‡¢µæ‘‡»…°Á¡’®ÿ¥ÕàÕπ∑’ËµâÕßπ”‰ª Ÿà°“√·°â‰¢Õ¬Ÿà∫“ßª√–°“√ ‡æ◊ËÕæ—≤π“„Àâ

‡¢µæ‘‡»…¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ∑—Èß∑“ß°“√∫√‘À“√·≈–¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫∑“ß°“√‡¡◊Õß¥â«¬ π—Ëπ§◊Õ ªí≠À“„π‡√◊ËÕß

°“√·¬° à«π‡™‘ß‚§√ß √â“ß∑’Ë¡’®”π«π¡“°·≈–°√–®—¥°√–®“¬ (Fragmented Structure) ´÷Ëß‡ªìπª√–‡¥Áπ

¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßÕß§å°√¿“§√—∞·∫∫·π«πÕπ (Horizontal Intergovernmental Relations)

·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫∑’Ë¡’µàÕ “∏“√≥– (Public Accountability) ´÷Ëß‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫

∑“ß°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫ ”§—≠„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬à“ß¡’∏√√¡“¿‘∫“≈
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