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บทคัดยอ 

 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคดังนี้คือ 1) เพื่อศึกษาการกำหนดนโยบายการบริหารจัดการตามหลัก

ธรรมาภิบาล 2) เพื่อศึกษาการนำนโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 3) เพื่อ

ประเมินผลกระทบของการนำนโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ และ 4) เพื่อ

ศึกษาประสิทธิผลของนโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล โดยใชการวิจัยแบบผสานวิธี 

ประกอบดวยการวจัิยเชงิปริมาณ ซ่ึงศึกษากลุมตวัอยางท่ีเปนกรรมการสภามหาวทิยาลยั จำนวน 137 คน  

ที่ไดมาดวยการชักตัวอยางแบบหลายขั้นตอน เก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามแบบมาตราสวนประเมินคา 

4 ระดับ มีคาความเชื่อมั่น 0.971 วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติเพื่อหาคาเฉลี่ย สวน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสัมประสิทธิสหสัมพันธ และทดสอบสมมติฐานเชิงปริมาณดวยการวิเคราะหการ

ถดถอยพหุคูณแบบข้ันตอน นอกจากนี้ผูวิจัยไดใชการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก

กรรมการสภามหาวิทยาลัย จำนวน 27 คน ที่ไดมาจากการเลือกแบบบอกตอ วิเคราะหขอมูลดวยการ

แปลความและการตีความในการสรุปขอมูลเพื่อการตอบวัตถุประสงคการวิจัย
1 

 ผลการวิจัย มีดังน้ี 1) การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลใน

มหาวทิยาลยัราชภฏัมกีารปฏบิตัอิยูในระดบัมาก  2) การนำนโยบายการบรหิารจัดการตามหลกัธรรมาภบิาล

ไปปฏิบัติในมหาวิทยาลัยราชภัฏอยูในระดับมาก  3) การประเมินนโยบายการบริหารจัดการตามหลัก

ธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฏมีผลกระทบอยูในระดับนอย  4) ประสิทธิผลของนโยบายการบริหาร

จัดการตามหลักธรรมาภิบาลมีความสำเร็จในระดับนอย  5) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา การกำหนด

นโยบายธรรมาภบิาล การนำนโยบายธรรมาภบิาลไปปฏบิตั ิและการประเมินผลกระทบนโยบายธรรมาภบิาล 

มีความสัมพันธในเชิงบวกกับประสิทธิผลของนโยบาย 

* นิสิตปริญญาเอก สาขารัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ 

** ประธานท่ีปรึกษาวิทยานิพนธหลัก มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรมราชูปถัมภ 
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 การสังเคราะหผลการวิจัย “การนำนโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติใหประสบผลสำเร็จ” ที่ไดจาก

ผลการศึกษาคนควาใหมนี้คือจะตองมีจุดเนนที่สำคัญ 4 ประการ เรียกวา 3C+Lagwill Model ซ่ึง

ประกอบดวย 1) ความรูความสามารถของบุคลากรทุกฝายในมหาวิทยาลัย 2) ความรวมมือรวมแรงและ

รวมใจในการนำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ 3) ระบบการสื่อสารในองคกรที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ

ระหวางสภามหาวิทยาลัย ฝายบริหารมหาวิทยาลัย และบุคลากรมหาวิทยาลัย และ 4) มีการปฏิบัติตาม

กฎหมายที่เปนธรรมตอประชาคมมหาวิทยาลัยดวยการนำหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในทุกขั้นตอน และท่ี

สำคัญคือทุกฝายตองมีความมุงม่ันและจิตสำนึกเพื่อการปฏิบัติใน 3C+Lagwill อยางแทจริง  

คำสำคัญ: นโยบายสาธารณะ ธรรมาภิบาล มหาวิทยาลัยราชภัฏ  

  

ABSTRACT 

  The objectives of this research were to study: 1) the formulation of good 

governance management policy, 2) the implementation of good governance 

management policy, 3) the impact of good governance management policy, and 4) the 

effectiveness of good governance management policy. The mixed research methods 

used in this study were in-depth interviews and questionnaires. A total of 137 members 

of the university council were selected using multi-stage sampling to participate in this 

study. The tool applied for the quantitative research was the four scale questionnaires 

which had the level of confidence of 0.971. The statistical devices used to analyze the 

questionnaires were the percentages, the mean, the standard deviation, and the 

correlation coefficient. In hypothesis testing, stepwise multiple regression analysis was 

also used. Twenty-seven members of the university council were selected with the 

snow-ball technique to participate in the in-depth interviews. The data from the 

interview were analyzed, translated, and interpreted in order to summarize the 

objectives of the study. 

 The findings were as follows. Firstly, the formulation of a good governance 

management policy performed was found to be at the high level. Secondly, the 

practices of good governance management policy in Rajabhat Universities were 

accepted by all parties at the high level. Thirdly, the impact of the implementation of 

good governance management policy in the universities was at the low level. And 

finally, the effectiveness of good governance management policy was at the low degree 

of success. The hypothesis testing found that policy formulation, policy implementation, 

and policy evaluation were positively correlated with and significantly able to predict 

the effectiveness of the policy at a high level (96%).  
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 It was concluded from the synthesis of the findings that, the good governance 

management policy was put into practice successfully, and the universities had to 

focus on four key factors called 3C+Lagwill Model created by the researcher. The first 

three factors were the three Cs which were 1) the capacity or competency of all 

Rajabhat universities’ personnel, 2) the cooperation and the unity of the personnel in 

the practices of planning, monitoring and improving good governance principles, 3) the 

clear and effective communication systems in the organization between the university 

council, university administrators and universities’ personnel. Finally, there should be a 

rule of law (Lag) that is acceptable and fair to the university community which 

practiced the principles of good governance at all stages. Most importantly, all parties 

should truly be aware of and committed (Will) to the implementation of good 

governance using the 3C+Lagwill Model. 

Keywords: Public policy, good governance, Rajabhat universities 

 

บทนำ 

 กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) ไดกำหนดแนวทางการ

พัฒนาธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการอุดมศึกษาไวหลายประเด็นดวยกัน (คณะกรรมการการ

อุดมศึกษา, 2550 : 47-48) ไดแก การจัดตั้งองคกรหรือกลไกพัฒนาผูกำกับนโยบายและผูบริหาร การ

กำหนดบทบาทขององคกรเปนหนวยจัดการฝกอบรม ใหความรู จัดเยี่ยมชม สรางเครือขายเปดเวที

แลกเปลี่ยนความคิด และสนับสนุนการวิจัยองคกรและนวัตกรรมการบริหารเชิงนโยบาย (Governance) 

และการจัดการ (Management) การผลิตหลักสูตรการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาใหแกผูบริหาร

ทุกระดับ การปรับโครงสรางการบริหารธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัย การปรับโครงสรางสำนักงานของ

สภามหาวิทยาลัย การนำระบบการบริหารนโยบายและการจัดการมหาวิทยาลัยใหมๆ มาใช เชน การ

จัดตั้งคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ทำงานเต็มเวลาโดยคำนึงถึงภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย การ

กำหนดใหมีรูปแบบการประเมินเชิงธรรมาภิบาลอยางครบวงจร การสรางเวทีถายทอดนโยบายและ

แลกเปลี่ยนประสบการณการบริหารนโยบายระหวางกัน การพัฒนาความสามารถในการกำกับดูแลและ

การบริหารอยางตอเนื่องของมหาวิทยาลัย และการปรับโครงสรางของคณะกรรมการการอุดมศึกษาให

เปนคณะกรรมการที่ทำงานเต็มเวลา แตการปฏิบัติตามกรอบแผนดังกลาวยังไมมีการสรุปผลการประเมิน

เนื่องจากกรอบระยะเวลาตามแผนการประเมินครั้งท่ี 1 (2551-2554) จะมีการดำเนินการในชวงตุลาคมถึง

ธันวาคม 2555 (วุฒิชัย ธนาพงศธร วุฒิชัย ธนาพงศธร เอกธิป สุขวารี และกัลยา โอภาสเสถียร, 2552: 

189) ทั้งน้ี ในการพัฒนาประเด็นดานธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฏยังตองคำนึงถึงกฎหมายที่

เกี่ยวของโดยตรงไดแก พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ที่ไดกำหนดภารกิจและบทบาท

หนาที่อยางชัดเจนเพื่อเปนแนวทางการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยและเปนแนวการปฏิบัติในการบริหาร

จัดการของประชาคมมหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ง 40 แหง  
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 จากการที่มหาวิทยาลัยราชภัฏมีการบังคับใชกฎหมายคือพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

พ.ศ. 2547 ฉบับเดียวกันทั้ง 40 แหง มีอัตลักษณเฉพาะที่ไมแตกตางกันมากนัก อีกทั้งมีกลไกขับเคลื่อน

การปฏิรูปการศึกษาดานธรรมาภิบาลโดยอาศัยกฎหมายที่สำคัญนอกเหนือจากพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเอง ไดแก รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เกณฑมาตรฐานการ

ศึกษา กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ เปนตน ซ่ึงกฎหมายตางๆ ที่กลาวมาก็เปนตัวเรง

และขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยใหเขาสูการเปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาทองถิ่นที่มีคุณภาพ แตการ

ขับเคลื่อนดังกลาวก็ยังไมสามารถแกปญหาดานคุณภาพไดอยางเต็มที่ เพราะวามหาวิทยาลัยยังคงมี

ปญหาในการบริหารงานอีกหลายประการ เชน ปญหาดานบทบาทหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย การเปดปด

หลักสูตร การบริหารการเงินและทรัพยสิน การบริหารงานบุคคล การตราและการบังคับใชกฎหมาย และ

วัฒนธรรมการทำงาน และปญหาอื่นๆ อีก ซ่ึงหากมหาวิทยาลัยราชภัฏไดมีการกำหนดระบบการบริหาร

จัดการตามหลักธรรมาภิบาลที่ชัดเจนแลวจะทำใหการปฏิรูปมหาวิทยาลัยราชภัฏทั้งระบบสามารถดำเนิน

ไปอยางมีคุณภาพรวดเร็ว และตอเนื่องได 

 ผูวิจัยจึงมีแนวความคิดที่จะศึกษาเรื่องประสิทธิผลของนโยบายการบริหารจัดการตามหลัก

ธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อที่จะไดทราบถึงประสิทธิผลของนโยบายวามีมากนอยเพียงใด มี

ปจจัยใดบางท่ีจะทำใหการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฏมีความประสบผล

สำเร็จ และกระบวนการในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฏเปนไปตาม

กรอบแนวคิดทฤษฎีหรือไม อยางไร ทั้งนี้เพื่อที่จะไดเปนกรอบหรือแนวทางการปฏิรูประบบธรรมาภิบาล

ในมหาวิทยาลัยราชภัฏใหเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่นอยางแทจริง จึงเห็นควรไดมีการ

ศึกษาเรื่องนี้อยางจริงจังเพื่อการพัฒนาระบบอุดมศึกษาใหมีความยั่งยืนและเปนการสงเสริมให

มหาวิทยาลัยราชภัฏเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถ่ินตามเจตนารมณในการจัดตั้งมหาวิทยาลัย

ราชภัฏ รวมถึงมีจุดยืนที่เปนเอกลักษณของตนเองจนสามารถแขงขันไดในระดับภูมิภาคและระดับโลกตอ

ไป 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องประสิทธิผลของนโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัย

ราชภัฏมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการกำหนดนโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อศึกษา

การนำนโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลไปปฎิบัติ เพื่อการประเมินผลกระทบของการนำ

นโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และเพื่อศึกษาประสิทธิผลของนโยบายการบริหาร

จัดการตามหลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 การวิ จัยเรื่อง “ประสิทธิผลของนโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลใน



61วารสารสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร    

มหาวิทยาลัยราชภัฏ” ผูวิจัยไดสรางกรอบการวิจัยครั้งนี้ โดยการประยุกตใชกรอบแนวคิดเชิงระบบ คือ 

1) Policy Formulation 2) Policy Implementation และ 3) Policy Evaluation ตามแนวคิดที่สรุป

โดยทานศาสตราจารย ดร. วรเดช จันทรสร (2547 : 43-48) ที่กลาวถึงกระบวนการวิเคราะหนโยบายจะ

มีองคประกอบท่ีสำคัญ 4 ดานคือ การกำหนดนโยบาย (Policy Formulation) การนำนโยบายไปปฏิบัติ 

(Policy Implementation) การประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) โดยมีแนวคิด ทฤษฎี และงาน

วิจัยที่เกี่ยวของกับธรรมาภิบาลที่ผูวิจัยไดศึกษาเพื่อการประยุกตใชจากเกณฑของธนาคารแหงการพัฒนา

แหงเอเชีย (ADB) (มี 4 มิติ) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 (มี 6 องคประกอบ) เกณฑของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ (มี 10 องคประกอบ) หลักธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยไทย (มี 6 องคประกอบ) สวนแนวคิด

และทฤษฎีทางดานประสิทธิผลไดใชแนวคิดการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ (Results-based 

management) ตามแนวทางของ Canadian international development agency (CIDA) รวมถึง

ไดประยุกตจากแนวคิดของ Norton and Kaplan, Richard M. Steers และ Stephen P. Robbins 

เปนหลัก โดยผูวิจัยไดนำเสนอเปนกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้ 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

การกําหนดนโยบายธรรมาภิบาล 

การนํานโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ

การประเมินผลนโยบายธรรมาภิบาล

ประสิทธิผลของนโยบายธรรมาภิบาล
1. ความสําเร็จของการปฏิบัติงานที่บรรลุ

วัตถุประสงค์
2. ความสอดคล้องของนโยบาย
3. การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
4. คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
5. ความคุ้มค่าในการบริหารงบประมาณ
6. ภาวะสมดุลของภาวะแวดล้อม
7. จริยธรรมาภิบาล

 ผูวิ จัยไดศึกษาถึงประสิทธิผลของนโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลใน

มหาวิทยาลัยราชภัฏโดยยึดกรอบแนวคิดการวิจัยขางตน ไดกำหนดบุคคลกลุมผูใหขอมูลที่เปนประชากร

ในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก กลุมกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากผูทรงคุณวุฒิ กลุมกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยจากผูบริหารมหาวิทยาลัย และกลุมกรรมการสภามหาวิทยาลัยจากคณาจารยประจำ ใน

มหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ง 40 แหง โดยใชการวิจัยแบบผสานวิธี ประกอบดวยการวิจัยเชิงปริมาณ ศึกษา
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ดวยกลุมตัวอยางท่ีเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัย จำนวน 137 คนที่ไดมาโดยการสุมแบบหลายขั้นตอน 

เก็บขอมูลโดยการใชแบบสอบถามแบบมาตราสวนประเมินคา 4 ระดับ วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม

สำเร็จรูปทางสถิติเพื่อหาคาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสัมประสิทธิสหสัมพันธ และทดสอบ

สมมติฐานเชิงปริมาณดวยการวิเคราะหการถดถอยหพุคูณแบบขั้นตอน และใชการวิจัยเชิงคุณภาพ 

ศกึษาดวยกลุมตวัอยางท่ีเปนกรรมการสภามหาวทิยาลยั จำนวน 27 คน ทีไ่ดมาจากการเลอืกแบบบอกตอ  

(Snow ball) เก็บขอมูลโดยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก วิเคราะหขอมูลโดยใชการแปลความและการ

ตีความในการสรุปขอมูลเพื่อการตอบวัตถุประสงคการวิจัย  

   

สรุปผลการวิจัย 

1. ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคล 

 ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคล พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง 

รอยละ  65 และเปนเพศชาย รอยละ  35 สวนใหญอยูในชวงอาย ุ51-60 ป รอยละ 48.9  รองลงมาคอืชวง

อายุ 41- 50 ป รอยละ 38.7 ชวงอายุ 61 ปขึ้นไป รอยละ 8 และสุดทายชวงอายุ 34-40 รอยละ 4.4 

สวนใหญมีสถานภาพเปนผูทรงคุณวุฒิ รอยละ 64.7 รองลงมาเปนคณาจารยประจำ รอยละ 23.4 และ

สุดทายเปนผูบริหารมหาวิทยาลัย รอยละ 21.9 สวนใหญมวีฒิุการศกึษาปริญญาโท คดิเปน 83.2 รองลงมา

เปนวฒิุการศกึษาปริญญาเอก รอยละ 16.8 สวนใหญมตีำแหนงเปนอาจารย รอยละ 48.2 รองลงมามตีำแหนง

เปนผูชวยศาสตราจารย รอยละ 35.8 มตีำแหนงเปนรองศาสตราจารย รอยละ 14.6 และสุดทายมตีำแหนง

ศาสตราจารย รอยละ 1.5 ตามลำดบั  

 

2. ดานการกำหนดนโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฏดานการกำหนดนโยบาย

ธรรมาภิบาล พบวา มหาวิทยาลัยราชภัฏมีระดับการปฏิบัติในดานการกำหนดนโยบายในภาพรวมอยูใน

ระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มหาวิทยาลัยราชภัฏมีระดับการปฏิบัติตามนโยบายการบริหาร

จัดการตามหลักธรรมาภิบาลดานการกำหนดนโยบายธรรมาภิบาลอยูในระดับมากที่สุดคือ สภา

มหาวิทยาลัยในมหาวิทยาลัยไดใหการสนับสนุนนโยบายธรรมาภิบาล สภาคณาจารยในมหาวิทยาลัย

ใหการสนับสนุนนโยบายธรรมาภิบาล และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบขาราชการ (กพร.) ไดให

แนวทางและใหการสนับสนุนนโยบายธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัย  

 

3. ดานการนำนโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลไปปฎิบตัิในมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฏดานการนำนโยบายธรรมาภิบาล

ไปปฏิบัติ พบวา มหาวิทยาลัยราชภัฏมีระดับการปฏิบัติตามนโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมา 

ภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฏ ดานการนำนโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาเปนรายขอ พบวา มหาวิทยาลัยราชภฏัมีระดับการปฏิบัติตามนโยบายการบริหารจัดการตามหลัก
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ธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฏดานการนำนโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติอยูในระดับมากคือ 

มหาวิทยาลัยมีการบังคับใชกฎหมายสอดคลองกับหลักนิติรัฐคือการบังคับใชกฎหมายโดยทั่วถึงกันและ

นิติธรรมคือการใชกฎหมายเพื่อสรางความเปนธรรมในองคกรนั้นๆ อยางเทาเทียมกัน มหาวิทยาลัยมี

ระบบการส่ือสารภายในเกี่ยวกับการนำนโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ และบุคลากรมหาวิทยาลัยมี

สมรรถนะการปฏิบัติงานเพื่อการสนับสนุนและสงเสริมการนำนโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติอยูในระดับ

นอย  

 

4. ดานการประเมินผลกระทบของการนำนโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติใน

มหาวิทยาลัยราชภัฏ  

 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฏดานการประเมินผลกระทบของ

การนำนโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในมหาวิทยาลัยราชภัฏ พบวา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมีระดับการปฏิบัติตามนโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในดานการ

ประเมินผลกระทบการนำนโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในภาพรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาเปนราย

ขอ พบวา มหาวิทยาลัยมีระดับการปฏิบัติภารกิจของทุกฝายมีความสอดคลองกับนโยบายธรรมาภิบาล

ของมหาวิทยาลัยอยูในระดับมาก การนำนโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติทำใหเกิดความนาเชื่อถือจาก

ชุมชนทองถิ่นและสังคมทั่วไปอยูในระดับมาก และการนำนโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติทำใหเกิดความ

นาเชื่อถือของฝายบริหารของมหาวิทยาลัยอยูในระดับมาก  

 

5. ดานประสิทธิผลของนโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฏดานประสิทธิผลของนโยบาย

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฏ พบวา มหาวิทยาลัยราชภัฏมีระดับการ

ปฏิบัติตามนโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในดานประสิทธิผลของการนำนโยบายธรรมา 

ภิบาลไปปฏิบัติในภาพรวมอยูในระดับนอย เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มหาวิทยาลัยราชภัฏมีระดับ

ความสำเร็จของจริยธรรมาภิบาล (หมายถึงการปฏิบัติตนของบุคลากรทุกฝายอยูในกรอบของศีลธรรมอัน

ดขีองสังคมโดยมีศีล สมาธิ ปญญา เปนฐานในการบริหารจัดการภายในมหาวิทยาลัย) อยูในระดับมาก 

มีระดับความสำเร็จของภาวะสมดุลของภาวะสิ่งแวดลอมภายในมหาวิทยาลัยอยูในระดับมากและมีระดับ

ความสำเร็จดานการนำธรรมาภิบาลไปปฏิบัติในดานความมีอิสระและเสรีภาพทางวิชาการ (หมายถึง 

มหาวิทยาลัยมีความเปนอิสระและเสรีภาพในการเสนอผลงานทางวิชาการสูสาธารณะ) อยูในระดับมาก  

 

6. ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 ผูวิจัยไดทดสอบสมมติฐานการวิจัยในดานความสัมพันธของระดับการปฎิบัติตามนโยบายการ

บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฏ โดยใชวิธีวิเคราะหการถดถอยพหุคูณแบบข้ัน

ตอน ผลของการทดสอบสมมติฐาน พบวา เมตริกคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธระหวางตัวแปรพยากรณ

ดวยกัน พบวา ตัวแปรพยากรณมีความสัมพันธกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 มีคา

สัมประสิทธ์ิระหวาง 0.549 – 0.870 
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 คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธระหวางตัวแปรพยากรณแตละตัวกับตัวแปรเกณฑ พบวา ตัวแปร

พยากรณที่มีความสัมพันธทางบวกกับตัวแปรเกณฑอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และมีความ

สัมพันธกับตัวแปรเกณฑสูงสุด คือการนำนโยบายไปปฏิบัติ มีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ เทากับ 0.928 

รองลงมาเปนการประเมินผล มีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ เทากับ 0.907 และการกำหนดนโยบาย มีคา

สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธเทากับ 0.759  

 ตัวแปรท่ีสามารถพยากรณตัวแปรเกณฑไดมีคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธพหุคูณ (R) เทากับ 

1.000 โดยที่ตัวแปรการนำนโยบายไปปฏิบัติ (x2) การประเมินผลนโยบาย (x3) การกำหนดนโยบาย  

(x1) มีคาสัมประสิทธ์ิตัวแปรพยากรณในรูปคะแนนดิบ (B) เทากับ 0.483 + 0.256 + 0.372 + 0.132 

ตามลำดับ และคาสัมประสิทธ์ิของตัวแปรพยากรณในรูปคะแนนมาตรฐาน (Beta) เทากับ 0.382 + 

0.517 + 0.144 ตามลำดับ และมีคาคงที่ของสมการพยากรณในรูปคะแนนดิบ (a) เทากับ 0.483 โดย

เขียนเปนสมการในรูปคะแนนดิบ คือ  

 ประสิทธิผลของนโยบาย = 0.483 + 0.256 (การนำนโยบายไปปฏิบัติ) + 0.372 (การประเมิน

ผลนโยบาย) + 0.132 (การกำหนดนโยบาย)  

 จากสมการวิเคราะหการถดถอยพหุคูณในรูปของคะแนนดิบ แสดงใหเห็นวา ตัวแปรท่ีมีคา

สัมประสิทธ์ิถดถอยในการพยากรณประสิทธิผลของนโยบายไดดีที่สุดคือ การนำนโยบายไปปฏิบัติ รอง

ลงมาคือการประเมินผลนโยบายและการกำหนดนโยบายตามลำดับ 

 

อภิปรายผล 

1. การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

 จากผลการวิจัยที่พบวา การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฏที่อยูใน

ระดับมากที่สุดคือ ดานการกำหนดนโยบายธรรมาภิบาล เปนการแสดงใหเห็นวา สภามหาวิทยาลัยใน

มหาวิทยาลัยราชภัฏทุกแหงไดใหการสนับสนุนนโยบายธรรมาภิบาลอยางจริงจัง เนื่องจากสภา

มหาวิทยาลัยเปนหนวยงานในมหาวิทยาลัยที่กฎหมายไดกำหนดใหมีบทบาทในการกำหนดนโยบายที่

ชัดเจนที่สุด โดยสภามหาวิทยาลัยไดใหการสนับสนุนการดำเนินนโยบายการบริการจัดการตามหลัก

ธรรมาภิบาลตามกฎหมายและตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที่กำหนดใหมหาวิทยาลัยทุกแหงตอง

รับการประเมินคุณภาพการศึกษาจากหนวยงานท่ีทำหนาที่ในการประเมินคุณภาพการศึกษา ไดแก 

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศกึษา 

(สมศ.) สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) โดยการประเมินคุณภาพทุกครั้งจะมี

เนื้อหาเกี่ยวกับธรรมาภิบาลที่มหาวิทยาลัยทุกแหงตองไดรับการประเมินและที่สำคัญคือรัฐบาลไดใหการ

สนับสนุนใหมีหนวยงานที่คอยสนับสนุนกิจกรรมธรรมาภิบาลมาอยางตอเนื่องไดแก สถาบันคลังสมอง

ของชาติ ดวยเหตุนี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏจึงไดมีรูปแบบของการกำหนดนโยบายโดยการมีสวนรวมของ

ประชาคมในมหาวิทยาลัยจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะจากสภามหาวิทยาลัย และฝายบริหารมหาวิทยาลัย

พิจารณานโยบายธรรมาภิบาลรวมกัน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของมานพ จันทนเทศ (2544) ที่ไดทำการ
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วิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนานโยบายของสถาบันราชภัฎ พบวา ขั้นการพิจารณากำหนดนโยบายมาจาก

คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยและพิจารณาประกาศเปนนโยบายโดยคณะกรรมการสภาประจำ

สถาบัน 

 นอกจากนี้ กฎหมายไดกำหนดใหมหาวิทยาลัยราชภัฏเปนมหาวิทยาลัยของรัฐที่เปนนิติบุคคล 

มีความเปนอิสระในการบริหารจัดการ และคลองตัวในการบริหารจัดการโดยสิ้นสุดที่องคกรสูงสุดของ

มหาวิทยาลัยคือ สภามหาวิทยาลัย แตถูกกำกับและตรวจสอบในเชิงนโยบายจากรัฐ ซ่ึงสอดคลองกับงาน

วิจัยของสุทธิศรี วงษสมาน (2544:บทคัดยอ) ที่ไดศึกษารูปแบบความสัมพันธของรัฐกับสถาบัน

อุดมศึกษาของรัฐในกำกับในการบริหารการศึกษาระดับอุดมศึกษา พบวา ความสัมพันธระหวางรัฐกับ

สถาบันอุดมศึกษาในกำกับของรัฐเปนความสัมพันธเชิงกำกับและตรวจสอบโดยรัฐกำกับในเชิงนโยบาย 

แผน และมาตรฐานและใชการสนับสนุนงบประมาณ และการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล เปน

กลไกในการกำกับโดยยึดหลักการกระจายอำนาจ การมีสวนรวม การบริหารจัดการที่ดีและปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใหมหาวิทยาลัยมีอสิระ และคลองตัวในการบริหารจัดการ

ใหการดำเนินงานสิ้นสุดที่ระดับสภามหาวิทยาลัยมากที่สุด ความสัมพันธดานนโยบายและแผนนั้น รัฐ

ตองกำหนดนโยบายและแผนพัฒนาอุดมศึกษาที่ชัดเจน กำหนดเปาหมายการผลิตกำลังคนและทำความ

ตกลงกับมหาวิทยาลัยเพื่อใหการดำเนินงานตามผลผลิต ตามจำนวนสาขาวิชา และงบประมาณท่ีไดตกลง

กันไว ซ่ึงนอกจากการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมแลว มหาวิทยาลัยจะตองมีการบริหารจัดการแบบ

บูรณาการเพื่อนำพามหาวิทยาลัยไปสูจุดหมายที่พึงประสงค โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยราชภัฏที่กฎหมายได

กำหนดใหเปนสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาทองถิ่น  

 สภามหาวิทยาลัย จึงนับวาไดเขามามีบทบาทในการสนับสนุนนโยบายธรรมาภิบาลของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏใหมีรูปธรรมท่ีชัดเจนมากกวาหนวยงานอื่นๆ และเปนหนวยงานท่ีสำคัญท่ีสุดใน

มหาวิทยาลัยที่ไดขับเคลื่อนองคาพยพไปสูการเปนมหาวิทยาลัยที่มีธรรมาภิบาลได ซ่ึงปจจุบันสภา

มหาวิทยาลัยราชภัฏมีหนาที่ในการกำกับดูแลโดยรูปแบบของคณะกรรมการ (Governing Board) มี

กฎหมายกำหนดใหสภามหาวิทยาลัยมีบทบาทและอำนาจมากขึ้น ทั้งในดานการกำหนดนโยบาย การ

กำกับดูแล การบริหารจัดการ การออกขอบังคับ ตลอดจนการสรรหาผูบริหาร โดยเฉพาะอธิการบดีที่เปน

บทบาทสำคัญของสภามหาวิทยาลัยวา เปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ไดปฏิบัติหนาที่ไดมากนอยเพียง

ใด สามารถใชอำนาจหนาที่ที่กฎหมายกำหนดไวดวยความโปรงใสหรือธรรมาภิบาลไดมากนอยเพียงใด 

และท่ีสำคัญกรรมการสภามหาวิทยาลัยไดทำหนาที่ชวยเหลือ ใหคำแนะนำ และทำนโยบายของฝาย

บริหารใหเปนเนื้อเดียวกับนโยบายของสภามหาวิทยาลัย ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของศาสตราจารย ดร. 

วิจิตร ศรีสอาน (2554, 6) ที่ไดใหแนวคิดในการปฏิรูปสภามหาวิทยาลัยวา การท่ีจะปฏิรูปมหาวิทยาลัย

ใหมีความเปนเลิศ จำเปนตองมีการปฏิรูปสภามหาวิทยาลัยใหมีความเปนอิสระ คลองตัว มีเสรีภาพทาง

วิชาการ มีประสิทธิภาพและมีความสัมพันธในการทำงานกับอธิการบดี และผูบริหารระดับสูงดียิ่งข้ึนโดย

มุงหวังท่ีจะสรางความเขมแข็ง (Strong Executive) ใหกับสภามหาวิทยาลัยและผูบริหารมหาวิทยาลัย 
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2. การนำนโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลไปปฎิบัติในมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

 ระดับการปฏิบัติตามนโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

ดานการนำนโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ พบวา มหาวิทยาลัยราชภัฏมีระดับการปฏิบัติตามนโยบายการ

บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฏสอดคลองกับหลักนิติรัฐคือการบังคับใช

กฎหมายโดยทั่วถึงกัน และนิติธรรมคือการใชกฎหมายเพื่อสรางความเปนธรรมในองคกรนั้นๆ อยาง

เทาเทียมกันอยูในระดับมาก เนื่องจากวา มหาวิทยาลัยราชภัฏไดมีการบังคับใชระเบียบ ขอบังคับภายใต

กฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เปนตน และมี

การยึดหลักปฏิบัติภายใตกฎหมายตามลำดับศักดิ์ของกฎหมายมาตามลำดับ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิด

ของนายพงษเทพ เทพกาญจนา (2554, 8) นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ ในพระบรม

ราชูปถัมภที่วา กฎหมายที่มีศักดิ์ต่ำกวาจะออกไดโดยอาศัยอำนาจที่กฎหมายลำดับสูงกวาใหไว กฎหมาย

ที่มีศักดิ์ต่ำกวาจะมีขอบเขตเกินกวากฎหมายลำดับสูงกวาไมได หากบทบัญญัติกฎหมายขัดแยงกัน ตอง

ใชกฎหมายที่มีลำดับสูงกวาใชบังคับ แตมีปญหาหลักของมหาวิทยาลัยราชภัฏคือบุคลากรสวนใหญมี

สมรรถนะในดานทักษะความรูและการสื่อสารเร่ืองของกฎหมายนอย จึงตองมีการพัฒนาบุคลากรทุกฝาย

ภายในมหาวิทยาลัยอยางเรงดวน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของชรัส บุญณสะ (2553) ที่ไดทำวิจัยเรื่อง 

ความสำเร็จในการนำนโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา 

แนวทางพัฒนาการนำนโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติใหประสบผลสำเร็จไดแก การพัฒนาบุคลากรใหมี

ความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานตามระเบียบกฎหมายและหลักธรรมาภิบาล ดานระบบการสื่อสาร

ภายในมหาวิทยาลัยราชภัฏเกี่ยวกับนโยบายธรรมาภิบาลเพื่อนำไปปฏิบัติในหลายชองทาง แตที่สำคัญคือ

การใชการประชุมทั้งในระดับมหาวิทยาลัย ระดับคณะ และระดับสาขาวิชาในการสื่อสารเพื่อการปฺฏิบัติ  

แตอยางไรก็ตาม ความสำเร็จของการนำนโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติยอมขึ้นอยูกับปจจัยสำคัญอื่นๆ 

อีกหลายประการ ไดแก การมีเปาประสงคหรือวัตถุประสงคที่ชัดเจน หนวยงานที่รับผิดชอบเรื่องธรรมา 

ภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฏควรมีรูปแบบการบริหารจัดการที่เปนรูปธรรมชัดเจน และคลองตัวในการ

บริหารงานดานธรรมาภิบาล การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการสนับสนุนในดานธรรมาภิบาลควรกระทำอยาง

เหมาะสมและตอเนื่อง และประการสุดทายคือบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏ ทั้งผูบริหารมหาวิทยาลัย 

คณาจารย และบุคลากรอื่นๆ ในมหาวิทยาลัยควรตื่นตัวและเห็นความสำคัญของธรรมาภิบาลในทุกสวน

ของมหาวิทยาลัย ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของศันสนีย จะสุวรรณ (2550) ที่ไดทำการศึกษาเรื่อง การ

พัฒนารูปแบบองคการแหงการเรียนรูของมหาวิทยาลัยราชภัฏ พบวา องคประกอบที่มีอิทธิพลตอการ

บริหารจัดการมหาวิทยาลัยราชภัฏคือเจตคติ ความรู ความสามารถของบุคลากร และผูนำที่มีบทบาทเปน

เพื่อนรวมงาน 

 

3. การประเมินผลกระทบของการนำนโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติใน

มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฏดานการประเมินผลกระทบการ

นำนโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติพบวา การประเมินผลกระทบของนโยบายการบริหารจัดการตามหลัก
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ธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฏนั้นทำใหเกิดความนาเชื่อถือจากชุมชนทองถิ่นและสังคมทั่วไป และ

ทำใหเกิดความนาเชื่อถือของฝายบริหารของมหาวิทยาลัย เนื่องจากระบบธรรมาภิบาลที่สภามหาวิทยาลัย

ราชภัฏแตละแหงไดพยายามขับเคลื่อนไปสูประชาคมชาวมหาวิทยาลัยโดยผานสภามหาวิทยาลัยไปยัง

คณะผูบริหารมหาวิทยาลัย และคณาจารยทุกคนนั้น เปนการแสดงถึง การบริหารแบบมีสวนรวม เนน

การกระจายอำนาจ โปรงใสและตรวจสอบได หากมหาวิทยาลัยมีธรรมาภิบาลแลวยอมสงผลตอการไดรับ

การยอมรับจากชุมชนและสังคมทั่วไปได และคณะผูบริหารมหาวิทยาลัยจะเปนที่เชื่อถือของบุคลากรใน

องคกรและประชาคมนั้น  

 จากการที่สภามหาวิทยาลัยมีบทบาทและหนาที่สำคัญคือ การกำกับ ติดตามบทบาทหนาที่ของ

ผูบริหารมหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยราชภัฏจึงไดแตงต้ังต้ังคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผลงานของมหาวิทยาลัย เพื่อทำหนาที่ประเมินผลการปฏิบัติงานของมหาวิทยาลัย คณะ สวน

ราชการ หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่นที่มีฐานะเทียบเทาคณะ ตามอำนาจหนาที่ที่กำหนดไวมาตรา 50 

แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 และขอบังคับมหาวิทยาลัยวาดวยการติดตาม ตรวจ

สอบ ประเมินผลงานของมหาวิทยาลัย โดยพิจารณาประเมินผลตามบทบาทหนาที่ของผูบริหารในการ

บริหารจัดการใหบรรลุผลสำเร็จตามแผนของมหาวิทยาลัย และการจัดการตามหลักธรรรมาภิบาล ซ่ึงหนา

ที่ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงานของมหาวิทยาลัยนับเปนหนาที่หลักประการหน่ึงของสภา

มหาวิทยาลัยที่จะตองดำเนินการเพื่อใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงสอดคลองกับรายงานการศึกษา

ของ AGB : association of governing boards of universities and colleges ที่พบวา (ชัยวัฒน 

แกวพันงาม, ผูแปล, 2554: 62) ความเชื่อมั่นของการประเมินของสภามหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการทำงาน

ของอธิการบดีนั้นขึ้นอยูกับการทำงานของสภามหาวิทยาลัย การสรางเกณฑการทบทวนตนเองในการ

ทำงานนั้นควรที่จะไดมีการพิจารณาทำความเขาใจอยางรอบคอบ และไดรับการยอมรับจากกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยทั้งหมด การประเมินความสัมพันธในการทำงานรวมกันระหวางสภามหาวิทยาลัยและ

อธิการบดีมีความสำคัญมาก และควรท่ีจะรวมไปถึงการตรวจสอบอยางระมัดระวังในดานความเปนผูนำ

ในภาพรวมของสภามหาวิทยาลัยและของกรรมการสภามหาวิทยาลัยแตละบุคคล และผลท่ีเกิดขึ้นจาก

การตรวจสอบและการนำเนื้อหาของธรรมาภิบาลไปปฏิบัติของสภามหาวิทยาลัยและฝายบริหาร

มหาวิทยาลัยยอมทำใหเกิดความเชื่อมั่นและความนาเชื่อถือตอชุมชนทองถิ่นและสังคมทั่วไป 

 

4. ประสิทธิผลของนโยบายการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยราชภัฏดานประสิทธิผลของการนำ

นโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติที่พบวา มหาวิทยาลัยราชภัฏมีระดับประสิทธิผลของนโยบายการบริหาร

จัดการตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับนอย เนื่องจาก มหาวิทยาลัยราชภัฏมีปญหาการบริหารจัดการ

ภายในของมหาวิทยาลัยราชภัฏเอง ทั้งนี้เพราะเหตุวา สภามหาวิทยาลัยและสังคมมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เปนเปนสังคมอุปถัมภมากจนเกินไป ผูวิจัยเห็นวา เปนภารกิจเรงดวนที่ประชาคมมหาวิทยาลัยตองเร่ิมให

ความสำคัญกับบทบาทของสภามหาวิทยาลัยใหมากขึ้น เนื่องจากสภามหาวิทยาลัยเปนหนวยงานท่ีเปน

องคกรที่สำคัญสูงสุดของมหาวิทยาลัย ซ่ึงสอดคลองกับรายงานการศึกษาของ AGB : association of 
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governing boards of universities and colleges ที่พบวา (ชัยวัฒน แกวพันงาม, ผูแปล, 2554: 72) 

สภามหาวิทยาลัยเปนแหลงสุดทายที่สำคัญท่ีสุดในการรักษาไวซ่ึงความยุติธรรมภายในสถาบัน ทั้งนี้

เพราะวา สภามหาวิทยาลัยเปนผูดูแลนโยบายและควบคุมการบริหารงานของมหาวิทยาลัย สภา

มหาวิทยาลัยที่มีประสิทธิภาพก็จะรวมมีบทบาทอยางแทจริงในการรักษาและดำรงไวซ่ึงบรรยากาศของ

เสรีภาพทางวิชาการของอาจารยและนักศึกษาในมหาวิทยาลัย  

 

ขอเสนอแนะการวิจัย 

1. ขอเสนอแนะระดับนโยบาย 

 1.1 มหาวิทยาลัยราชภัฏควรมีนโยบายธรรมาภิบาลที่ผานกระบวนการอยางมีสวนรวมของทุก

ฝาย ควรใหความสำคัญไมเฉพาะกลุมคณาจารย ผูบริหารมหาวิทยาลัย และผูทรงคุณวุฒิ แตควรให

กลุมผูมีสวนไดสวนเสียอื่นๆ ไดแก นักศึกษา ผูปกครอง สมาคมศิษยเกา และผูใชบัณฑิตไดมีสวนรวม

ในการกำหนดนโยบายธรรมาภิบาล การวางแผน การจัดกิจกรรมดานธรรมาภิบาล และการประเมินผล

ดานธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยอยางสม่ำเสมอ  

 1.2 มหาวิทยาลัยราชภัฏควรมีนโยบายเพื่อการสนับสนุนและสงเสริมการจัดกิจกรรมดาน

ธรรมาภิบาลเพื่อสรางแนวปฏิบัติที่ดี (Good practice) หรือแนวปฏิบัติที่เปนเลิศ (Best practice) ตาม

ลำดับ ในทุกสวนของหนวยงานภายในมหาวิทยาลัย โดยมีการคนหาความจริง พูดความจริง และเลา

ความจริงกันอยางแพรหลายในทุกสวนขององคกร เพื่อการขับเคลื่อนนโยบายธรรมาภิบาลดวยตัว

มหาวิทยาลัยเอง  

 1.3 มหาวิทยาลัยราชภัฏควรมีนโยบายและกำหนดยุทธศาสตรเพื่อการปฏิรูปวัฒนธรรม

องคกรของมหาวิทยาลัยราชภัฏอยางเรงดวน จากเหตุผลท่ีวา สภามหาวิทยาลัยราชภัฏหลายแหงยังเปน

สังคมอุปถัมภมากกวาสังคมคุณธรรม จึงควรกำหนดกฎเกณฑใหการมีสวนรวมในทุกภาคสวน 

 1.4 มหาวิทยาลัยราชภัฏควรมีนโยบายและกำหนดยุทธศาสตรดานธรรมาภิบาลเปนวาระเรง

ดวนแหงมหาวิทยาลัย ดวยเหตุผลท่ีวา เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏเอง  

 1.5 มหาวิทยาลัยราชภัฏควรมีนโยบายและยุทธศาสตรในการสรางเครือขายอุดมศึกษากับ

มหาวิทยาลัยในกลุมประเทศอาเซียนทั้งในระดับคณะและสาขาวชิาตามความตองการของสังคมทองถิ่น  

 

2. ขอเสนอแนะระดับบริหาร 

 2.1 ประชาคมมหาวิทยาลัยราชภัฏควรมีการสานเสวนาตอกันเพื่อการแกปญหาการไดมาซึ่ง

คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏที่อาจมีผลประโยชนทับซอน หรือการเอื้อผลประประโยชนตอกัน

ระหวางสภามหาวิทยาลัยกับฝายบริหารมหาวิทยาลัย 

 2.2 ผูบริหารมหาวิทยาลัย ตั้งแตระดับอธิการบดี คณบดี ผูอำนวยการศูนย ผูอำนวยการ

สำนัก ประธานสาขาวิชาควรสนับสนุนและสงเสริมนโยบายธรรมาภิบาลไปปฏิบัติอยางเขมแข็ง และควร
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ปฏิบัติตนเปนตัวอยางท่ีดีในการนำเนื้อหาธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ ทั้งน้ีเพื่อสรางและพัฒนาใหเกิดเปน

วัฒนธรรมองคกรที่ดีอยางยั่งยืนตอไป 

 2.3 คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย ผูบริหารมหาวิทยาลัย และคณาจารยประจำมหาวิทยาลัย

ราชภัฏควรมีการสานเสวนาทบทวนเพื่อการปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานของมหาวิทยาลัยทั้งในระดับ

มหาวิทยาลัย คณะ ศูนย และสำนักใหเปนหนวยปฏิบัติที่สามารถตอบสนองความตองการไดทันที (one 

stop service)  

 2.4 มหาวิทยาลัยราชภัฏควรมีการพัฒนาหนวยงานธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยใหเปนหนวย

งานอิสระและมีอำนาจเต็ม โดยสภามหาวิทยาลัยควรกำหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับจำนวน วิธีการไดมา 

และการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการธรรมาภิบาลมหาวิทยาลัยที่มาจากประชาคมในมหาวิทยาลัยทุก

ภาคสวน และภาคประชาชนในทองถิ่นดวย  

 

3. ขอเสนอแนะสำหรับการวิจัยตอไป  

 3.1 ควรมีการศึกษาวิจัยในประเด็นความสัมพันธระหวางสภามหาวิทยาลัยที่เปนฝายนโยบาย

กับฝายบริหารมหาวิทยาลัยที่เปนฝายนำนโยบายไปปฏิบัติวา ควรมีรูปแบบอยางไรท่ีจะมีประสิทธิภาพ

มากที่สุด 

 3.2 ควรมีการศึกษาวิจัย เรื่องประสิทธิผลของการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยราชภัฏตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผูบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏเปรียบเทียบกับมหาวิทยาลัยตางประเทศท่ีมีภารกิจ

คลายคลึงกันเพื่อตอยอดความรูและเพื่อหารูปแบบการบริหารจัดการธรรมาภิบาลที่ดีที่สุด (best 

practice) 

 3.3 ควรมีการศึกษาภาพอนาคต (10 – 15 ป) ของการบริหารจัดการดวยหลักธรรมาภิบาลใน

มหาวิทยาลัยราชภัฏวา ควรมีรูปแบบอยางไร และมหาวิทยาลัยควรกำหนดและพัฒนากลยุทธที่เปนอัต

ลักษณอยางไรบาง 
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